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 كبار المسئولين الإنسانيين حول اليمنل الخامس جتماعالا
 

 2023مايو  23

 

 ن للاجتماعين المشتركيخلاصة صادرة عن الرئيس

 

ل ، وترأسه بشكل مشترك ك2023مايو  23انعقد الاجتماع الخامس لكبار المسئولين الإنسانيين حول اليمن في بروكسل في 

ن لمناقشة الأزمة الإنسانية في اليمن، وسبقه مشاورات يون إنسانوالاجتماع فاعلمن الاتحاد الأوروبي والسويد. حضر 

وهم المانحون ووكالات الأمم المتحدة والمؤسسات المالية  –راجع المشاركون . 2023مايو  8 – 7ان يومي تحضيرية في عم  

ابق لكبار المسئولين الإنسانيين، وقاموا بتقييم التقدم المحرز منذ الاجتماع الس –الدولية ومنظمات غير حكومية يمنية ودولية 

التحديات أمام تقديم المساعدات المنقذة للأرواح، ووضعوا توصياتهم. جدد المشاركون التأكيد على التزامم بمواصلة العمل 

 بشكل جماعي لتخفيف معاناة السكان في اليمن.

بالغ الأهمية بالنسبة لليمن في ظل الجهود السياسية الجارية التي انعقد الاجتماع الخامس لكبار المسئولين الإنسانيين في وقت 

 .الإنسانيةالحل المستدام الوحيد للأزمة  ووه –ممكنة للنزاع  انتهاءتعزز الأمل في 

بينما الجهود للتوصل إلى اتفاق وبدء عملية سياسية تكتسب الزخم، فقد تسببت ثمان سنوات من النزاع  لاحظ المشاركون أنه 

وزيادة في خلق احتياجات انسانية وتنموية هائلة وعميقة الأثر ستتطلب جهودا مستمرة ومستدامة من قبل المجتمع الإنساني، 

آليات التكيف لدى اليمنيين.  وتم استنزافساسية تحت ضغط شديد ترزح الخدمات الأمشاركة الفاعلين التنمويين.  كبيرة في

، لم يتغير عدد المصابين من المدنيين في 2022بالرغم من العنف المحدود على خطوط التماس منذ اتفاق الهدنة في أبريل 

. يواجه الحرب ، خصوصا بسبب ارتفاع عدد الإصابات بسبب البقايا المتفجرة من2021عما كان عليه في كثيرا  2022

م آثار تغير المناخ حالات عدم الاستقرار فاق  المهاجرون واللاجئون انتهاكات منتظمة واسعة، خاصة النساء والأطفال. كما ت  

 والهشاشة. يجب معالجة الاحتياجات الإنسانية والتنموية العاجلة أثناء المحاولات الجارية للتوصل لحل سياسي للنزاع.

 جراءيواجه بشكل مستمر تحديات  والمساءلةوفق المبادئ وفي وقتها ن تقديم الاستجابة الإنسانية لفت المشاركون إلى أ

القيود على الوصول والمعوقات البيروقراطية، وزاد ذلك سوءا استمرار عدم ذلك  ويشملانكماش مساحة العمل الإنساني، 

عم دنحاء اليمن هو أمر ضروري لحشد الالمحتاجين في جميع أل الإنساني إلى جميع والأمن. شدد المشاركون على أن الوص

القيود المفروضة  كما أنجهود التنمية.  مؤازارةمواتية هو أحد مقتضيات  تشغيليةالمستمر للتمويل الإنساني، وبأن وجود بيئة 

مبادئ للخطر، وتحد من تعرض تقديم المساعدات الفعال وفق ال على حركة العاملات الوطنيات في مجال المساعدات تحديدا

ساعدات والخدمات المنقذة للأرواح. إن التأخيرات والقيود على قدرة المنظمات وصول النساء والفتيات الضعيفات إلى الم

عيق بشكل أكبر الأهداف الإنسانية. جدد المشاركون توالتعاقد والمناقصات  والرقابةالإنسانية على القيام بعمليات التقييم 

تهم لجميع الأطراف إلى تسهيل الوصول الإنساني السريع والآمن دون عوائق والتعاون مع الفاعلين الذين بالإجماع دعو

 يقدمون المساعدات الأطول أمدا. 

لاستجابة المنقذة للأرواح في اليمن. تم تمويل خطة الاستجابة اتمويل المتنامية في  الكبيرةالفجوة أشار المشاركون إلى 

اللجنة الدولية للصليب الأحمر لسنة  نداء تلقى% فقط، ولأول مرة منذ سنوات، 53.8بنسبة  2022لسنة  الإنسانية في اليمن

تمويلا دون المطلوب. ورغم الالتزامات المعلنة في الفعالية الرفيعة المستوى لإعلان التعهدات التي استضافتها الأمم  2022

كون جميع ر. دعا المشا2023بدو أكثر قتامة لسنة ي الأفق، فإن 2023فبراير  27المتحدة وسويسرا والسويد في جنيف في 

إلى زيادة أو على الأقل الحفاظ على مستويات تمويلهم السابقة في حال عدم قيامهم بذلك حتى الآن، وإلى صرف المانحين 

 على الفور. تعهداتهم

لأساسية لتحسين جودة المساعدات الإنسانية في بين الهيئات والتوصيات ا المشترك رحب المشاركون بتقرير التقييم الإنساني

لإعطاء الأولوية للمساعدات، وشجعوا استمرار ذلك اليمن. أشار المشاركون إلى الجهود المبذولة من قبل الشركاء الإنسانيين 

 المطلوبة.لضمان تزويد اليمنيين الأشد احتياجا بالمساعدات 

المتحدة وجميع المنظمات الغير حكومية الدولية والوطنية التي تعمل لتقديم  جدد المانحون التأكيد على دعمهم الكامل للأمم

 الاستجابة الفعالة وفق المبادئ للأزمة في اليمن، وشددوا على وجب تجنب تسييس العون الإنساني.
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 لكبار المسئولين شدد المشاركون على وجوب الحفاظ على النهج الموحد الذي تبناه المجتمع الإنساني في الاجتماعات السابقة

الإنسانيين. وفي السياق الراهن، تعتبر صياغة إجراءات العمل الجماعي وجهود المناصرة لضمان تقديم المساعدات الإنسانية 

 والتنموية وفق المبادئ وبشكل خاضع للمساءلة أمرا أساسيا.

 اتفق المشاركون على:

اس المناصرة المنسقة والمترابطة والمشاركة على على الحوار البناء مع الأطراف في اليمن على أس الإبقاء .1

المستويات الرفيعة، بما في ذلك من خلال زيارات رفيعة المستوى أكثر تكرارا إلى اليمن، لدعم بيئة آمنة ومواتية 

ومساعدة من هم  الوصول المتمثلة في الضرورة القصوىلدعم على الأرض، وللعمليات الإنسانية وفق المبادئ 

 ؛في أمس الحاجة

لقيام بالتقييم المستقل والوصول إلى الخدمات البنكية لمعالجة التأخيرات والقيود على قدرة المنظمات الإنسانية  .2

 والتشديد على أنوالقيام بعمليات المراقبة والتعاقد والمناقصات من خلال المناصرة بشكل دائم للمبادئ الإنسانية 

 ؛والقيود اتوالتأخير تمتطلبات المانحين تتعارض مع مثل هذا التدخلا

حد ثة، والاستفادة من المعالم للرقابةالمجموعة الفنية  التي طرحتهااستمرار مراقبة المطالب الستة  .3 ، وفي حال الم 

كاء التنفيذ لتعديل البرامج شر وإبلاغ ،على تعديل الأنشطة ، يتفق المانحونغياب التقدم خلال الثلاثة الأشهر القادمة

 ؛فها تماما حيثما دعت الحاجة لذلكأو إيقافها بشكل مؤقت أو وق

معالجة القيود على حرية حركة العاملات الوطنيات في مجال المساعدات، وفي حال غياب التقدم على مدى الأشهر  .4

، قييم التقدم والمناصرة والمشاركةت تشملطريقة منهجية تدريجية بشكل سريع في  يتم الانخراطالثلاثة القادمة، 

تعديل أو إعادة توجيه البرامج بما في ذلك إلى المناطق أو المحافظات التي تسمح فيها  يتم وحيثما دعت الحاجة

خاصة  ،إلى المحتاجين لائمالشكل مالحرية حركة العاملات في المجال الإنساني بتقديم المساعدات وفق المبادئ وب

 ؛النساء والفتيات

تعميم الحماية و/أو البرمجة التكاملية أو والحماية والالتزام بها من خلال المناصرة الهادفة،  بدعم أهمية التمسك .5

 للحماية ت كرسفي التنسيق بين الكتل المتخصصة وكذا الالتزام بإجراءات بشكل أكبر إدماجها والمتعددة القطاعات 

 ؛ركة خاصة بالحمايةحدثة ومشتالتنفيذ الفعال لاستراتيجية م   ليتسنى

 ؛الإنسانيةالتعميم بشكل أكبر لاحتياجات المهاجرين واللاجئين والمجموعات المهمشة الأخرى في الاستجابة  .6

بين المشترك  الإنسانيفي التقييم  الواردةعشر  يصة باليمن في ضوء التوصيات الاثنإعادة تقييم الاستجابة الخا .7

في  الإنسانيةالاستجابة  لمتابعةمراجعة الدائمة المشتركة بين الهيئات إلى القيام بيدعو المانحون اللجنة الهيئات. 

   البلاد والجهود المبذولة للتعامل مع التوصيات المذكورة أعلاه.

رف صو 2023الإنسانية في اليمن لسنة  خطة الاستجابة لدعموإشراك مانحين آخرين  الإضافيةحشد الموارد  .8

لضمن قدرة  2023فبراير  27ء الفعالية الرفيعة المستوى لإعلان التعهدات المنعقدة في التعهدات المعلنة أثنا

وإبداء الجاهزية للتلبية السريعة لاحتياجات  ،على البرامج الحرجة والمنقذة للأرواح الإبقاءالهيئات الإنسانية على 

 موعات السكانية الإضافية في حال تحسن الوصول الإنساني.جالم

روف الأمنية ظومناصرة زيادة المساعدات التنموية لليمن حيثما وإذا كانت البيئة التشغيلية والوصول والتعزيز  .9

والمؤسسات المالية والمبعوث الخاص للأمم المتحدة إلى اليمن إلى تكثيف تسمح بذلك، ودعوة المجتمع الدولي 

 تؤجج الاحتياجات الإنسانية.الجهود لمعالجة الدوافع الاقتصادية وأوجه القصور التنموية التي 

 عودتهمأو توطينهم أوإعادة النازحين   إدماجودعم  ،ل الوثيق معا لخلق مسارات نحو الحلول المستدامة للنزوحمالع .10

 آمن وطوعي ولائق. بشكل

 والتنموية وتلك المتعلقة بإحلال السلام. الإنسانيةتشجيع مشاركة المجتمع المدني في الجهود   .11

لارتفاع الإصابات جراء البقايا المتفجرة من الحرب، اءات المتعلقة بالألغام استجابة جهود الإجربوالدفع بمناصرة  .12

وتعزيز التنفيذ الأساسي لأنشطة إزالة الألغام والتوعية بالمخاطر ومسوحات الأراضي الملوثة وأعمال التطهير 

 ومساعدة الضحايا.

جات بشكل مشترك ه وإطلاع الفاعلين اليمنيين على المخرشر مخرجاتطلب المشاركون من الرئيسين المشتركين للاجتماع ن

 الإنساني للأمم المتحدة. /مع المنسق المقيم

  



3 
 

 نقاشات ومخرجات المشاورات التحضيريةتفاصيل  – 1الملحق 

ان يومي   7تم التحضير للاجتماع الخامس لكبار المسئولين الإنسانيين حول اليمن من خلال مشاورات شاملة جامعة في عم 

 الفنية التحضيرية. المدخلاتتلك  من مخرجاتال. يهدف هذا الملحق إلى تحديد 2023مايو  8و 

 تأمين الوصول الإنساني

نمويين في اليمن مستمرة في التدهور. تعرقل المعوقات البيروقراطية الوصول في البيئة التشغيلية للفاعلين الإنسانيين والت

عمليات التقييم المستقل وتقديم المساعدات بناء على المعلومات. أكد المشاركون و الوقت المناسب إلى المستفيدين المحتاجين

تمثل شرطا مسبقا للمساعدات الإنسانية وفق المبادئ، واشاروا  للرقابةأن المطالب السبعة المطروحة من قبل المجموعة الفنية 

الإنسانية والتنموية. يجب على  للمدخلات التي وضعوها مبنية على المعايير الدولية المعترف بها المرجعية  إلى أن المعالم

 تابعة المستقلتين للبرامج. وى البلاد والرقابة والممست لىجميع الأطراف تسهيل التنفيذ دون قيود لتقييم الاحتياجات ع

منذ الاجتماع الرابع لكبار المسئولين الإنسانيين حول اليمن، تحسنت الفترة الزمنية للموافقة على الاتفاقيات الفرعية. لكن 

ل الفعا التقديمب لا يسمحلاتزال الموافقة على الاتفاقيات الفرعية لمشاريع المنظمات الغير حكومية تستغرق وقتا طويلا جدا 

وضع تقدم خاصة فيما يتعلق بالتدخل المتزايد في أنشطة البرامج والموازنات وال إلىللمساعدات الطارئة. هناك افتقار 

أشار المشاركون إلى أنه في ظل إعاقة المساعدات الفعالة وتقديمها في الوقت المناسب.  تستمر في مكثفةدارية إجراءات إ

للاحتياجات والرقابة على  التقييم المستقل كل من تقليل جودةوغياب الموافقة على الاتفاقيات الفرعية، سيؤدي ذلك إلى تأخير 

والتمويل وتنفيذ البرامج الحرجة المنقذة للأرواح. ناقش المشاركون الخطوط الحمراء والعواقب التدريجية للقيود العمل 

 تقديم المساعدات. فيهاالقيود تعيق لمستمرة على الوصول. سيضطر المانحون إلى إعادة النظر في البرمجة في المناطق التي ا

 معالجة القيود على حرية تنقل العاملات الوطنيات في مجال المساعدات

حرم" أثر سلبي كبير. تمنع تلك كان للقيود المتزايدة على تنقل العاملات في مجال المساعدات من خلال متطلبات وجود "م

من السكان، من الوصول إلى الخدمات المنقذة للأرواح.  المحتاجين، الذين يمثلون ثلثي الضعفاء والأطفالالمتطلبات النساء 

العاملات الوطنيات في مجال  ي عتبر وجودكما أنها تضر قدرة الفاعلين الإنسانيين والتنمويين على الوصول إلى المحتاجين. 

وحدهن أنحاء البلاد.  شتىلتقديم المساعدات الإنسانية وفق المبادئ في مختلف القطاعات وفي  عاملا حرجاالمساعدات 

الكثير من البرامج التي تستهدف بشكل مباشر النساء والأطفال،  تنفيذالعاملات اليمنيات في مجال المساعدات من يستطيع 

 خطر. للالمساعدات الإنسانية والتنموية  هذه القيود تقديم ت عرضة الصحية الأولية والإنجابية. كبرامج الرعاي

يقتضي الاستمرار في تقديم المساعدات الإنسانية والتنموية قدرة العاملات اليمنيات في مجال المساعدات على السفر دون 

ضمن برامج حساسة تراعي النوع الاجتماعي في اليمن خاصة باستمرار الانخراط عوائق. وفي ظل غياب الحلول مع الالتزام 

قادرين على الاستمرار  بحيث يكونواللحماية، سيتعين على المانحين تكييف أولوياتهم الجغرافية والقطاعية للتمويل برامج و

 في تقديم المساعدات.

 للحماية المحوريةالأهمية افتراض 

. تؤثر المخاطر 2023مليون شخص بحاجة إلى خدمات الحماية في  17.7مع وجود  تزيد الأزمة اليمنية في كونها أزمة حماية

لتلك المخاطر.  عرضةخاصة مع كون الأشد ضعفا  ،المرتبطة بالحماية على اليمنيين واللاجئين وطالبي اللجوء والمهاجرين

تتطلب العمل العاجل وضمان  تصاحبهاللاحتياجات المتعلقة بالحماية والاليات الضارة للتكيف التي إن المنحنى التصاعدي 

صوب استجابة أقوى للحماية. فرص  يتم توجيههما ، لحماية من خلال مشاركة  وتنسيق أكثر استراتيجيةلمحورية الأهمية ال

 السلام وإعادة الإعمار فقط تقوي الحاجة إلى العمل وتعزيز تمويل الحماية الموجهة.

المانحون والشركاء الإنسانيون إلى تعزيز وتعميم مناصرة الحماية  سيسعىفها، لمنع المخاطر المرتبطة بالحماية وتخفي

، وربط على المناطقمبني  نهج وفقوتزويد الناجين والمعرضين للمخاطر بخدمات الحماية الهادفة والبرمجة التكاملية 

إن أمرا أساسيا.  البراهينالمساعدات الإنسانية بحلول أطول أمدا. لضمان الفعالية والملائمة، يعتبر النهج الجامع المبني على 

مطلوب كما هو الحال بالنسبة للتنسيق لمانحين اوالمجتمع المدني والسلطات والشركاء و الانخراط مع المجتمعات المتأثرة

 موعات المتخصصة.جكتل أو المالأقوى والأفضل بين ال

 

 



4 
 

 تعزيز جودة المساعدات بشكل أكبر

أوجه قصور هامة في جودة الاستجابة الإنسانية في  2022حدد التقييم الإنساني المشترك بين الهيئات المنشور في يوليو 

لتحسين فعالية وكفاءة  الإدارةاليمن. ومنذ نشره، وضعت قيادة الأمم المتحدة مع الفاعلين الإنسانيين الرئيسيين خطة استجابة 

التمويل، من الأهمية بمكان تنفيذ توصيات التقييم الإنساني المشترك بين الهيئات للحصول فجوة الاستجابة الإنسانية. مع اتساع 

 على أثر أكبر.

وبعد مرور سنة فقط  2023إلى اليمن في مايو  من زيارتهم وعقب الاستنتاجات التي خلصت إليها مجموعة مدراء الطوارئ

ر من م تحسين الجودة والمساءلة في تقديم المساعدات الإنسانية بشكل أكبمن التقييم الإنساني المشترك بين الهيئات، من المه

وتفعيل أليات القدرة على التشغيل والمساءلة وفق مبادئ مشتركة، وتقوية التنسيق وإعادة التوجيه ، الكلفةخلال تعزيز فعالية 

 شد احتياجا.أنشطة استهداف واعادة استهداف الأوالبيني، والنظم البيومترية عند الاقتضاء، 

 تعزيز الترابط والحلول المستدامة  

الفاعلين وزيادة مشاركة  الإعمارإعادة  الفرصة لإمكانيةويتيح ، لشعب اليمنيدى ايبعث الزخم السياسي الإيجابي الأمل ل

الفاعلين ويجب على المجتمع التنموي.  انخراط أكبر من قبلثمة حاجة إلى التنمويين والمستثمرين من القطاع الخاص. 

 للنزوحمسارات نحو حلول دائمة  لخلقمعا على نحو أوثق أن يعملوا بناء السلام مجال في  الإنسانيين والتنمويين والفاعلين

 أو إعادة توطينهم أو عودتهم بصورة آمنة وطوعية ولائقة. النازحينودعم إدماج 

الإعمار والجهود الإنسانية في المستقبل، ومعالجة  سيكون من الأساسي ضمان أفضل أوجه التآزر بين جهود السلام وإعادة

وبناء القدرات والأثر البشري لتغير المناخ. تعتبر مواصلة الاستثمار في رأس المال البشري، وهو أحد الموارد  الصمود

لليمن، أمرا أساسيا. ومن الأهمية بمكان دعم مشاركة مجتمع مدني محلي مستقل ودعم مساحته وبناء قدراته. يشكل  الجوهرية

وأمام التوصل تلوث الأرض بالذخائر غير المنفجرة والألغام المضادة للأفراد عائقاً أمام الحصول على فرص كسب المعيشة 

لحياة  التهديدات مزيد منلمشاركة في قطاع الإجراءات المتعلقة بالألغام لمنع حاجة إلى زيادة ا ثمة. للنزوححلول دائمة  إلى

 المدنيين.
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