ANNEXE

Priorités opérationnelles de I’aide humanitaire bénéficiant d’un financement de I’Union pour 2023
conformément au réglement (CE) n° 1257/96

1. INTRODUCTION

Sur la base des objectifs visés aux articles 1, 2 et 4 du reglement (CE) n® 1257/96, les actions ci-apres constituent
les priorités opérationnelles de 1’aide humanitaire de 1'Union pour 1’année 2023 et doivent étre financées en
conséquence:

— les actions attribuées au moyen de subventions et exécutées en gestion directe (section 2),
— les actions mises en ceuvre par des marchés et exécutées en gestion directe (section 3),

— les actions exécutées en gestion indirecte (section 4),

— les autres actions ou dépenses (section 5),

— a mettre en ceuvre conformément aux mesures restrictives de I’UE (section 6).



Base juridique

Article 15, paragraphes 2 et 3, du réeglement (CE) n° 1257/96.

Lignes budgetaires

ligne budgétaire 14 03 01

ligne budgétaire 14 03 02

Objectifs poursuivis

L’aide humanitaire au titre de la présente décision couvre 1’assistance humanitaire ainsi que les opérations de
secours et de protection, conformément a ’article 1*" du reglement (CE) n° 1257/96. Elle comprend également
une assistance alimentaire et nutritionnelle conformément a la convention relative a 1’assistance alimentaire.

L’aide humanitaire de I’Union peut également couvrir les pays d’une région donnée, dont la liste, a
I’appendice 2, repose sur des vulnérabilités connues, pour lesquels aucune dotation indicative initiale ne peut
étre fournie. Elle peut également couvrir des pays et territoires d’outre-mer au titre de la décision 2013/755/UE.

L’appendice 1 de la présente annexe présente les dotations pour les différentes actions énumérées a I’article 1%,
paragraphe 1, de la décision a laquelle est jointe la présente annexe.

L’appendice 2 de la présente annexe donne un apercu des dotations envisagées par pays/région.

Perspectives pour 2023

Le contexte humanitaire mondial en 2023 restera trés probablement difficile et similaire au contexte de 2022 en
ce qui concerne I’intensité, 1’étendue et la durée des catastrophes naturelles et des crises d’origine humaine,
notamment les conflits armés et les flambées de violence. Dans ce contexte, un nombre similaire ou croissant de
personnes auront dés lors besoin d’une aide humanitaire. La pandémie de COVID-19 et la guerre d'agression
menée par la Russie contre I'Ukraine ont encore aggravé une situation déja dramatique, qui a de graves
répercussions sur les vulnérabilités des populations touchées par les crises. Il est également important de veiller
a ce que la réaction aux crises nouvelles, souvent trés visibles, n’enléve rien aux autres crises humanitaires
existantes, de longue durée ou récurrentes.

Dans ce contexte et pour chaque crise, la Commission européenne procéde a une évaluation qualitative spécifique
des besoins d’un pays/d’une région afin de se faire une idée de la nature et de la gravité des besoins. S’y ajoutent
I’indice quantitatif de gestion des risques INFORM, qui s’appuie sur trois ensembles d’indicateurs (danger et
exposition, vulnérabilité et manque de capacit¢ de réaction), I’indice de gravité des crises INFORM et
I’évaluation des crises oubliées. Ces évaluations et outils forment un cadre permettant de déterminer les secteurs
et les zones ou les besoins sont les plus criants, sur la base desquels les fonds sont alloués.

Les crises humanitaires provoquées par ’homme, résultant de guerres souvent accompagnées de violations
généralisées du droit international humanitaire, de conflits ou de flambées de violence, sont la principale source
de besoins humanitaires dans le monde et en constituent donc une grande partie. Dans ces crises, telles que celles
observées en Ukraine, en Afghanistan, en Syrie, en Iraq, au Yémen, au Venezuela, en Libye, au Myanmar/en
Birmanie et au Bangladesh, en Ukraine, au Soudan du Sud, dans le Sahel central, en Ethiopie, en Somalie, dans
la région des Grands Lacs, au Nigeria, au Tchad, au Cameroun et en République centrafricaine, les interventions
humanitaires de I’'UE répondent a des besoins vitaux et protégent des millions de personnes vulnérables,
notamment des personnes déplacées de force ou des populations piégées dans des zones de conflit, ainsi que les




communautés d’accueil. Dans de nombreux contextes, les problémes d’accés et de sécurité rendent
I’acheminement de 1’aide particulierement difficile ou dangereux. Les besoins résultant de ces crises peuvent
encore étre exacerbés par des situations dramatiques provoquees par des catastrophes naturelles, telles que des
sécheresses ou des inondations, alimentées par le changement climatique. L’interaction entre les risques liés au
climat, a I’environnement et aux conflits aggrave les vulnérabilités et les inégalités existantes et a des
répercussions sur les besoins humanitaires, en particulier pour les populations les plus vulnérables et dans les
zones touchées par des conflits. Les catastrophes naturelles et des conditions climatiques extrémes peuvent
entraver certaines interventions et peuvent également nécessiter la réorientation rapide de fonds disponibles en
vue de répondre aux nouveaux besoins prioritaires des populations touchées. Un financement de 1’Union peut
également étre accordé en réponse a des catastrophes récurrentes causées par des phénomenes météorologiques
spécifiques, tels que les pluies de mousson saisonnieres, les ouragans, les typhons et les cyclones, ou par des
phénomeénes géologiques tels que les tremblements de terre.

Parmi les différents scénarios mentionnés, le financement humanitaire de 1’Union continuera d’accorder la
priorité a une approche fondée sur les besoins, ainsi qu’a une approche multisectorielle et transsectorielle de la
programmation, qui vise a répondre aux besoins des populations touchées. Dans le méme temps, en 2023, la
direction générale de la protection civile et des opérations d’aide humanitaire européennes (DG ECHO)
renforcera encore son approche fondée sur les risques en promouvant davantage les actions d’anticipation et en
intégrant de plus en plus les risques climatiques et environnementaux dans ses actions, les exigences minimales
en matiére d’environnement devenant obligatoires a partir de 20231, Garantir la protection des personnes
touchées, ainsi que ’acces a une éducation de qualité dans les situations d’urgence restera également [’une des

priorités du financement humanitaire de 1’Union.

Lorsque c’est possible, des efforts seront déployés deés le départ pour intégrer les acteurs et instruments de
développement et autres dans l'interaction entre I'action humanitaire, le développement et la paix, en renforcant
la résilience des populations les plus vulnérables et en préparant les conditions d’un engagement durable
s’inscrivant dans le long terme grace a des instruments et a des programmes nationaux et internationaux de
développement, de stabilisation et de consolidation de la paix.

Résultats attendus

Les caractéristiques intrinseques de 1’aide humanitaire permettent de sauver des vies et de répondre aux besoins
fondamentaux des populations touchées par des catastrophes naturelles et d’origine humaine. Cela contribuera
a faire en sorte que les bénéficiaires concernés soient mieux préparés aux futures catastrophes et crises et plus
résilients face a elles, et a promouvoir ainsi une plus grande stabilité dans les pays tiers.

Cette action devrait également jeter les bases — lorsque cela est possible et approprié — d’une transition en
douceur vers une aide au développement et des formes équivalentes d’aide structurelle a long terme, y compris
la fourniture de services de base par les autorités concernées.

Afin de relever les résultats attendus, I’action tiendra également compte de 1’évolution de la situation sur le
terrain, laquelle est susceptible de peser sur les besoins humanitaires existants ou d’en générer de nouveaux, et
sur cette base, elle réorientera ou ajustera les opérations d’aide humanitaire financées par I’UE.

! https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-change-and-environment_fr



2. SUBVENTIONS
Le budget global réservé aux subventions s’éléve a un montant estimatif de 842 812 343 EUR.

2.1. Fourniture d’une aide humanitaire aux personnes vulnérables touchées par des catastrophes et
des crises

Type de demandeurs visé par I’attribution directe

Les organisations non gouvernementales (ONG) remplissant les critéres d’éligibilité et d’aptitude prévus a
I’article 7 du réglement (CE) n° 1257/96, y compris, mais sans s’y limiter, les ONG auxquelles la Commission,
telle que représentée par sa direction générale de la protection civile et des opérations d’aide humanitaire
européennes (DG ECHO), a octroyé un certificat de partenariat humanitaire de I’EU.

Les organismes spécialisés des Etats membres mentionnés a I’article 9 du réglement (CE) n° 1257/96.

Description des activités a financer par des subventions octroyées sans appel a propositions sur la base de 1’article
195 du reglement financier

Fourniture d’une aide humanitaire aux personnes vulnérables touchées par des catastrophes naturelles, des crises
d’origine humaine ou des situations et circonstances exceptionnelles comparables a des calamités naturelles ou
causées par I’homme, qui ont entrainé ou sont susceptibles de continuer d’entrainer des pertes en vies humaines,
des souffrances physiques, psychologiques ou sociales ou des dommages matériels considérables.

Mise en ceuvre

Les subventions seront accordées et gérées dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.

Conformément a D’article 193, paragraphe 2, point b), du réglement financier, les colts exposés par un
bénéficiaire de subvention avant la date de dépot de la demande sont éligibles au financement de ’Union. En
effet, une intervention précoce de 1’Union est d’une importance capitale pour permettre aux organisations
humanitaires de répondre efficacement aux besoins humanitaires et de les satisfaire sur le terrain le plus tét
possible lorsqu’ils surviennent ou lorsqu’il y a de bonnes raisons de penser que de tels besoins se présenteront
dans un avenir proche.

Conformément a I’article 204 du réglement financier, pour la mise en ceuvre des actions, les bénéficiaires de
subventions peuvent accorder un soutien financier dépassant 60 000 EUR a des tiers lorsque la réalisation des
objectifs des actions serait, autrement, impossible ou exagérément difficile. De telles situations peuvent se
présenter, par exemple, lorsque seul un nombre limité d’organisations non gouvernementales a but non lucratif]
disposent des capacités, des compétences ou de I’expertise nécessaires pour contribuer a la mise en ceuvre de
I’action, ou sont établies dans le pays accueillant les opérations ou dans la/les région(s) ou I’action a lieu.

La volonté d’assurer une couverture géographique étendue/mondiale tout en réduisant au minimum les cofits et
en évitant les doubles emplois (par exemple une double présence dans un méme pays), a conduit de nombreuses
organisations humanitaires a se mettre en réseau, en formant par exemple des familles ou des fédérations. Dans
ce contexte, les situations mentionnées ci-dessus supposeraient que le bénéficiaire apporte un soutien financier
a d’autres membres du réseau.




2.2. Fourniture d’une premiére réponse

Type de demandeurs visé par I’attribution directe

Les organisations non gouvernementales (ONG) remplissant les critéres d’¢éligibilité et d’aptitude prévus a
I’article 7 du réglement (CE) n°® 1257/96, y compris, mais sans s’y limiter, les ONG auxquelles la Commission,
telle que représentée par la DG ECHO, a octroyé un certificat de partenariat humanitaire.

Les organismes spécialisés des Etats membres mentionnés a 1’article 9 du réglement (CE) n°® 1257/96.

Description des activités a financer par des subventions octroyées sans appel a propositions sur la base de
I’article 195 du réglement financier et subventions spécifiques octroyées directement.

Fourniture d’une premiére réponse pour couvrir les besoins immédiats des personnes les plus vulnérables en
préparation d’une situation d’urgence ou d’une catastrophe prévisible. Dans les jours qui suivent une situation
d’urgence de grande ampleur ou le début soudain d’une crise humanitaire, fourniture d’une aide humanitaire
destinée a la préparation et a la réaction aux catastrophes afin de répondre aux besoins immédiats des populations
les plus vulnérables touchées par des catastrophes lorsqu’une réaction a petite échelle est suffisante, ainsi qu’aux
populations touchées par des épidémies.

Les besoins humanitaires urgents, rendus plus aigus par la récurrence des catastrophes, méme celles a petite
échelle ou celles necessitant une intervention limitée et isolée, sont également visés par le financement au titre
de la présente décision. Cela couvre également le soutien apporté par la DG ECHO au Fonds d’urgence pour les
secours lors de catastrophes de la FICR, ainsi que les subventions en cas de flambée épidémique. Dans de tels
cas, il y a lieu de prévoir une intervention humanitaire souple afin de répondre aux besoins humanitaires les plus
pressants et d’accroitre, au niveau local, la préparation des populations les plus vulnérables, en particulier des
communautés locales, qui sont victimes de ces catastrophes, lorsqu’il existe de nombreux besoins non encore
satisfaits.

Mise en ceuvre

Les subventions seront accordées et gérées dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.

Conformément a D’article 193, paragraphe 2, pointb), du réglement financier, les colts exposés par un
bénéficiaire de subvention avant la date de dépot de la demande sont ¢€ligibles au financement de 1’Union. En
effet, une intervention précoce de 1’Union est d’une importance capitale pour permettre aux organisations
humanitaires de répondre efficacement aux besoins humanitaires et de les satisfaire sur le terrain le plus tot
possible lorsqu’ils surviennent ou lorsqu’il y a de bonnes raisons de penser que de tels besoins se présenteront
dans un avenir proche.

Conformément a I’article 204 du réglement financier, pour la mise en ceuvre des actions, les bénéficiaires de
subventions peuvent accorder un soutien financier dépassant 60 000 EUR a des tiers lorsque la réalisation des
objectifs des actions serait, autrement, impossible ou exagérément difficile. De telles situations peuvent se
présenter, par exemple, lorsque seul un nombre limité d’organisations non gouvernementales a but non lucratif]
disposent des capacités, des compétences ou de 1’expertise nécessaires pour contribuer a la mise en ceuvre de
I’action, ou sont établies dans le pays accueillant les opérations ou dans la/les région(s) ou I’action a lieu.

La volonté d’assurer une couverture géographique étendue/mondiale tout en réduisant au minimum les codts et
en évitant les doubles emplois (par exemple une double présence dans un méme pays), a conduit de nombreuses




organisations humanitaires a se mettre en réseau, en formant par exemple des familles ou des fédérations. Dans
ce contexte, les situations mentionnées ci-dessus supposeraient que le bénéficiaire apporte un soutien financier
a d’autres membres du réscau.

2.3. Capacité européenne de reaction humanitaire

Type de demandeurs visé par I’attribution directe

Les organisations non gouvernementales (ONG) remplissant les critéres d’¢éligibilité et d’aptitude prévus a
I’article 7 du réglement (CE) n°® 1257/96, y compris, mais sans s’y limiter, les ONG auxquelles la Commission,
telle que représentée par la DG ECHO, a octroyé un certificat de partenariat humanitaire.

Les organismes spécialisés des Etats membres mentionnés a 1’article 9 du réglement (CE) n° 1257/96.

Description des activités a financer par des subventions octroyées sans appel a propositions sur la base de
I’article 195 du reglement financier et subventions spécifiques octroyées directement.

Poursuite du développement et de la mise en ceuvre de la capacité européenne de réaction humanitaire (EHRC),
dans le but de combler les lacunes opérationnelles dans la réponse humanitaire aux risques naturels et aux
catastrophes d’origine humaine. L’EHRC contribue a faciliter I’acheminement de 1’aide humanitaire 1a ou la
communauté humanitaire peine a apporter son soutien. Elle contribuera également a couvrir les besoins
immédiats de la population touchée. L’EHRC se compose de trois piliers:

e services logistiques communs proposés a la communauté humanitaire; il s’agit d’un ensemble de services
allant du pont aérien humanitaire de I’UE a toute une série d’options de transport, y compris des solutions
internationales et nationales (dernier kilométre), des services d’entreposage et d’autres options logistiques;

e stocks régionaux d’urgence, afin d’aider les partenaires a prépositionner les stocks afin de réduire les défis
logistiques a la suite d’une crise. Le stock sera mis a la disposition des partenaires humanitaires et des
intervenants d’urgence, qui seront chargés de la distribution effective aux bénéficiaires finaux;

e le déploiement de I’expertise, en particulier dans le secteur de la sant¢ et de la logistique.

L’EHRC dans son ensemble sera mise en ceuvre au moyen de divers arrangements. La DG ECHO peut exécuter
directement certaines actions, tandis que les organismes chargés de la mise en ceuvre peuvent en gérer
indirectement d’autres.

Mise en ceuvre

Les subventions seront accordées et gérées dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.

Conformément a 1’article 193, paragraphe 2, pointb), du réglement financier, les colts exposés par un
bénéficiaire de subvention avant la date de dép6t de la demande sont éligibles au financement de 1’Union. En
effet, une intervention précoce de 1’Union est d’une importance capitale pour permettre aux organisations
humanitaires de répondre efficacement aux besoins humanitaires et de les satisfaire sur le terrain le plus tét
possible lorsqu’ils surviennent ou lorsqu’il y a de bonnes raisons de penser que de tels besoins se présenteront
dans un avenir proche.




Conformément a I’article 204 du réglement financier, pour la mise en ceuvre des actions, les bénéficiaires de
subventions peuvent accorder un soutien financier dépassant 60 000 EUR a des tiers lorsque la réalisation des
objectifs des actions serait, autrement, impossible ou exagérément difficile. De telles situations peuvent se
présenter, par exemple, lorsque seul un nombre limité d’organisations non gouvernementales a but non lucratif
disposent des capacités, des compétences ou de I’expertise nécessaires pour contribuer a la mise en ceuvre de
I’action, ou sont établies dans le pays accueillant les opérations ou dans la/les région(s) ou I’action a lieu.

La volonté d’assurer une couverture géographique étendue/mondiale tout en réduisant au minimum les cotits et
en évitant les doubles emplois (par exemple une double présence dans un méme pays), a conduit de nombreuses
organisations humanitaires a se mettre en réseau, en formant par exemple des familles ou des fédérations. Dans
ce contexte, les situations mentionnées ci-dessus supposeraient que le bénéficiaire apporte un soutien financier
a d’autres membres du réscau.

2.4, Préparation aux catastrophes

Type de demandeurs visé par 1’attribution directe

Les organisations non gouvernementales (ONG) remplissant les critéres d’¢éligibilité et d’aptitude prévus a
I’article 7 du réglement (CE) n° 1257/96, y compris, mais sans s’y limiter, les ONG auxquelles la Commission,
telle que représentée par la DG ECHO, a octroyeé un certificat de partenariat humanitaire.

Les organismes spécialisés des Etats membres mentionnés a 1’article 9 du réglement (CE) n° 1257/96.

Description des activités a financer par des subventions octroyées sans appel a propositions sur la base de
I’article 195 du reglement financier et subventions spécifiques octroyées directement.

Soutien aux stratégies et actions visant a compléter les stratégies existantes qui permettent aux communautés et
aux institutions locales de mieux se préparer aux catastrophes, d’en atténuer les effets et d’y réagir de fagon
adéquate en renforcant leurs capacités a anticiper, a faire face et a réagir, ce qui permettra une réaction plus
rapide, accroitra leur résilience face aux chocs et diminuera leur vulnérabilité.

Les communautés locales sont particulierement exposées aux catastrophes, aux chocs et aux tensions. Ceux-ci
entrainent des dommages importants d’un point de vue tant social qu’économique; en effet, non seulement la vie
des personnes est mise en danger mais souvent, ces derniéres perdent également leurs moyens de subsistance et
leurs terres, ou sont méme parfois déplacées. Lorsque les pays concernés ne disposent pas des capacités
suffisantes pour faire face aux conséquences des catastrophes sur la population, aggravées encore davantage par
le changement climatique, un soutien international est nécessaire pour les aider a mieux se préparer. Les actions
de préparation aux catastrophes visent a réduire I’incidence des catastrophes et des crises sur les populations,
permettant a I’alerte précoce et a I’action anticipée et rapide de mieux venir en aide aux personnes touchées.

Mise en ceuvre

Les subventions seront accordées et gérées dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.

Conformément a D’article 193, paragraphe 2, pointb), du réglement financier, les colts exposés par un
bénéficiaire de subvention avant la date de dépot de la demande sont ¢éligibles au financement de 1’Union. En




effet, une intervention précoce de 1I’Union est d’une importance capitale pour permettre aux organisations
humanitaires de répondre efficacement aux besoins humanitaires et de les satisfaire sur le terrain le plus tét
possible lorsqu’ils surviennent ou lorsqu’il y a de bonnes raisons de penser que de tels besoins se présenteront
dans un avenir proche.

Conformément a I’article 204 du réglement financier, pour la mise en ceuvre des actions, les bénéficiaires de
subventions peuvent accorder un soutien financier dépassant 60 000 EUR a des tiers lorsque la réalisation des
objectifs des actions serait, autrement, impossible ou exagérément difficile. De telles situations peuvent se
présenter, par exemple, lorsque seul un nombre limité d’organisations non gouvernementales a but non lucratif]
disposent des capacités, des compétences ou de I’expertise nécessaires pour contribuer a la mise en ceuvre de
I’action, ou sont établies dans le pays accueillant les opérations ou dans la/les région(s) ou I’action a lieu.

La volonté d’assurer une couverture géographique étendue/mondiale tout en réduisant au minimum les codts et
en évitant les doubles emplois (par exemple une double présence dans un méme pays), a conduit de nombreuses
organisations humanitaires a se mettre en réseau, en formant par exemple des familles ou des fédérations. Dans
ce contexte, les situations mentionnées ci-dessus supposeraient que le bénéficiaire apporte un soutien financier
a d’autres membres du réscau.

2.5. Renforcement des capacités de réaction

Type de demandeurs visé par 1’attribution directe

Les organisations non gouvernementales (ONG) remplissant les critéres d’¢ligibilité¢ et d’aptitude prévus a
I’article 7 du réglement (CE) n° 1257/96, y compris, mais sans s’y limiter, les ONG auxquelles la Commission,
telle que représentée par la DG ECHO, a octroyé un certificat de partenariat humanitaire de I’UE.

Les organismes spécialisés des Etats membres mentionnés & I’article 9 du réglement (CE) n°® 1257/96.

Description des activités a financer par des subventions octroyées sans appel a propositions sur la base de

1’

article 195 du réglement financier et subventions spécifiques octroyées directement.

Soutien a 1’¢laboration d’approches, de politiques, de méthodologies et d’outils innovants, ainsi que renforcement
des capacités en matiere de coordination et de préparation afin d’améliorer 1’efficience et 1’efficacité¢ de
I’acheminement de I’aide humanitaire. Alors que les besoins humanitaires a 1’échelle mondiale continuent de
croitre, les capacités de réaction des acteurs humanitaires atteignent leurs limites. Conformément au consensus
européen sur 1’aide humanitaire?, selon quel «/pJour I'UE, il est fondamental de contribuer au développement
de la capacité collective mondiale de réaction aux crises humanitaires», la Commission est déterminée a rendre
I’aide humanitaire plus cohérente, de meilleure qualité et plus efficace. Cette action soutiendra dés lors des
activités qui contribuent a accroitre les capacités humanitaires a fournir une aide efficace et effective aux
populations dans le besoin, a améliorer leur préparation aux catastrophes et a renforcer les cadres d’action
existants.

Mise en ceuvre

Les subventions seront accordées et gérées dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.
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Conformément a ’article 193, paragraphe 2, pointb), du réglement financier, les colts exposés par un
bénéficiaire de subvention avant la date de dépdt de la demande sont éligibles au financement de 1’Union. En
effet, une intervention précoce de I’Union est d’une importance capitale pour permettre aux organisations
humanitaires de répondre efficacement aux besoins humanitaires et de les satisfaire sur le terrain le plus tot
possible lorsqu’ils surviennent ou lorsqu’il y a de bonnes raisons de penser que de tels besoins se présenteront
dans un avenir proche.

Conformément a 1’article 204 du réglement financier, pour la mise en ceuvre des actions, les bénéficiaires de
subventions peuvent accorder un soutien financier dépassant 60 000 EUR a des tiers lorsque la réalisation des
objectifs des actions serait, autrement, impossible ou exagérément difficile. De telles situations peuvent se
présenter, par exemple, lorsque seul un nombre limité d’organisations non gouvernementales a but non lucratif
disposent des capacités, des compétences ou de I’expertise nécessaires pour contribuer a la mise en ceuvre de
I’action, ou sont établies dans le pays accueillant les opérations ou dans la/les région(s) ou I’action a lieu.

La volonté d’assurer une couverture géographique étendue/mondiale tout en réduisant au minimum les codts et
en évitant les doubles emplois (par exemple une double présence dans un méme pays), a conduit de nombreuses
organisations humanitaires a se mettre en réseau, en formant par exemple des familles ou des fédérations. Dans
ce contexte, les situations mentionnées ci-dessus supposeraient que le bénéficiaire apporte un soutien financier
a d’autres membres du réseau.

2.6. Appui aux politiqgues — Renforcement de la mise en réseau entre organisations humanitaires non
gouvernementales

Type de demandeurs visé par I’attribution directe

Les organisations non gouvernementales (ONG) et les organisations qui les représentent visées a I’article 4,
sixiéme tiret, du reglement (CE) n° 1257/96.

Description des activités a financer par des subventions octroyées sans appel a propositions sur la base de
I’article 195 du reglement financier et subventions spécifiques octroyées directement.

La large application des documents stratégiques de la DG ECHO nécessite de tirer parti des bonnes pratiques
dans le domaine de la fourniture d’aide humanitaire. Le renforcement de la mise en réseau des partenaires certifiés
par la DG ECHO est important a cet égard. En outre, cet échange de bonnes pratiques est important pour le
traitement de questions liées aux principes humanitaires, ainsi que pour une plus large diffusion des politiques
afin d’améliorer la mise en ceuvre opérationnelle. L’ objectif est d’accroitre la coopération et la coordination entre
les ONG humanitaires européennes et de renforcer la mise en réseau ainsi que I’influence collective des ONG
afin d’améliorer ’efficience et ’efficacité des projets d’aide humanitaire.

Mise en ceuvre

Cette activité spécifique de renforcement de la coordination avec les ONG sera mise en ceuvre par VOICE
(Voluntary Organisations in Cooperation in Emergencies) dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.
Le montant total de la subvention de fonctionnement s’élévera a 250 000 EUR. L’octroi d’une subvention directe
a VOICE se justifie par le fait que le bénéficiaire de la subvention se trouve dans une situation de monopole de
fait au sens de ’article 195, point ¢), du reglement financier.

VOICE est un réseau européen représentant 85 organisations humanitaires a but non lucratif dont le siége
principal est situé¢ dans un Etat membre de I’UE. Il compte également un certain nombre de partenaires certifiés




de la DG ECHO en tant que membres actifs du réseau et en tant que membres du comité directeur du réseau ou
de son comite.

VOICE est une organisation unique rassemblant, en un large réseau, de nombreuses ONG européennes actives
dans un grand nombre de domaines humanitaires présentant un intérét pour les activités de la DG ECHO. Ces
avantages propres & VOICE ont été démontrés par les résultats obtenus par ce réseau lors de sa collaboration
avec la DG ECHO.
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2.7.  Politique en matiére de logistique humanitaire: soutenir le changement de paradigme

Type de demandeurs visé par I’attribution directe

Les organisations non gouvernementales (ONG) remplissant les critéres d’¢éligibilité et d’aptitude prévus a
I’article 7 du réglement (CE) n°® 1257/96, y compris, mais sans s’y limiter, les ONG auxquelles la Commission,
telle que représentée par la DG ECHO, a octroyé un certificat.

Les organismes spécialisés des Etats membres mentionnés a I’article 9 du réglement (CE) n° 1257/96.

Description des activités a financer par des subventions octroyées sans appel a propositions sur la base de
I’article 195 du reglement financier et subventions spécifiques octroyées directement.

En 2022, la DG ECHO a lancé sa politique de logistique humanitaire, qui reconnait que la logistique est
transsectorielle et que 60 a 80 % des fonds humanitaires sont utilisés pour la chaine d’approvisionnement, et
souligne qu’il existe d’importantes possibilités de gains d’efficience et d’efficacité; toutefois, ces possibilités
nécessitent une approche plus stratégique, programmatique et innovante de la logistique humanitaire.

Un soutien sera apporté aux approches et initiatives innovantes visant a accroitre le recours a des solutions
collaboratives telles que des services communs, des services partagés et des marcheés publics conjoints. Le soutien
peut étre fourni au niveau local, national, régional ou mondial, allant du soutien direct aux opérations aux
plateformes numériques, aux outils organisationnels ou partagés et au soutien structurel, ou encore a la recherche.

Mise en ceuvre

Les subventions seront accordées et gérées dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.

Conformément a I’article 193, paragraphe 2, pointb), du réglement financier, les colts exposés par un
bénéficiaire de subvention avant la date de dépdt de la demande sont éligibles au financement de I’Union. En
effet, une intervention précoce de 1’Union est d’une importance capitale pour permettre aux organisations
humanitaires de répondre efficacement aux besoins humanitaires et de les satisfaire sur le terrain le plus tot
possible lorsqu’ils surviennent ou lorsqu’il y a de bonnes raisons de penser que de tels besoins se présenteront
dans un avenir proche.

Conformément a ’article 204 du réglement financier, pour la mise en ceuvre des actions, les bénéficiaires de
subventions peuvent accorder un soutien financier dépassant 60 000 EUR a des tiers lorsque la réalisation des
objectifs des actions serait, autrement, impossible ou exagérément difficile. De telles situations peuvent se
présenter, par exemple, lorsque seul un nombre limité d’organisations non gouvernementales a but non lucratif
disposent des capacités, des compétences ou de I’expertise nécessaires pour contribuer a la mise en ceuvre de
I’action, ou sont établies dans le pays accueillant les opérations ou dans la/les région(s) ou 1’action a lieu.

La volonté d’assurer une couverture géographique étendue/mondiale tout en réduisant au minimum les cofts et
en évitant les doubles emplois (par exemple une double présence dans un méme pays), a conduit de nombreuses
organisations humanitaires a se mettre en réseau, en formant par exemple des familles ou des fédérations. Dans
ce contexte, les situations mentionnées ci-dessus supposeraient que le bénéficiaire apporte un soutien financier a
d’autres membres du réseau.
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3. MARCHES
L’enveloppe budgétaire globale réservée a la passation de marchés en 2023 s’¢leve a 12 000 000 EUR.
3.1 Capaciteé européenne de réaction humanitaire

Description générale des marchés envisagés

Poursuite du développement et de la mise en ceuvre de la capacité européenne de réaction humanitaire (EHRC),
dans le but de combler les lacunes opeérationnelles dans la réponse humanitaire aux risques naturels et aux
catastrophes d’origine humaine. L’EHRC contribue a faciliter I’acheminement de 1’aide humanitaire 1a ou la
communauté humanitaire peine a apporter son soutien. Elle contribuera également a couvrir les besoins
immédiats de la population touchée. L’EHRC se compose de trois piliers:

e services logistiques communs proposés a la communauté humanitaire; il s’agit d’un ensemble de services
allant du pont aérien humanitaire de I’UE a toute une série d’options de transport, y compris des solutions
internationales et nationales (dernier kilométre), des services d’entreposage et d’autres options logistiques:

e stocks régionaux d’urgence, afin d’aider les partenaires a prépositionner les stocks afin de réduire les défis
logistiques a la suite d’une crise. Le stock sera mis a la disposition des partenaires humanitaires et des
intervenants d’urgence, qui seront chargés de la distribution effective aux bénéficiaires finaux;

e le déploiement de I’expertise, en particulier dans le secteur de la santé et de la logistique.

L’EHRC dans son ensemble sera mise en ceuvre au moyen de divers arrangements. La DG ECHO peut exécuter
directement certaines actions, tandis que les organismes chargés de la mise en ceuvre peuvent en gérer
indirectement d’autres.

Mise en ceuvre

Les marchés seront attribués et gérés dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.

3.2. Fourniture d’une premiére réponse

Description générale des marchés envisagés

La DG ECHO peut décider d’utiliser les crédits disponibles au titre du volet «épidémies» de la boite a outils
d’urgence pour passer des marchés portant sur la réalisation d’opérations d’évacuation sanitaire par des
prestataires de services appropriés.

Mise en ceuvre

Le(s) marché(s) portant sur I’évacuation sanitaire sera/seront attribué(s) et géré(s) dans le cadre d’une gestion
directe par la DG ECHO.

3.3. Sensibilisation et information
Sensibilisation et information

Description générale des marchés envisagés
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Renforcement de la sensibilisation aux questions humanitaires, de leur compréhension et du soutien apporté en
la matiére et du réle de I’'UE en tant que chef de file de 1’aide humanitaire au niveau mondial, plus
particulicrement en Europe et dans les pays tiers ou I’Union finance des actions humanitaires importantes, grace
a des actions de sensibilisation et a des campagnes d'information. Les actions de communication menées en 2023
contribueront également, le cas échéant, a la communication institutionnelle de la Commission et compléteront
les actions de visibilité et de communication obligatoires menées par les partenaires financés par I’'UE.

Outre les actions destinées a sensibiliser le public au sens large, le Forum humanitaire européen annuel ciblera

spécifiqguement et associera la communauté des acteurs humanitaires.

Mise en ceuvre

Les marchés seront attribués et gérés dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.

3.4 Contrat-cadre de soutien aux politiques

Description générale des marchés envisagés

L’objectif du contrat-cadre est de fournir un soutien et une assistance a 1’¢laboration des politiques de la DG
ECHO, par le déploiement d’une expertise a court terme, mise a disposition dans des délais trés courts, ainsi
que d’un soutien continu dans les domaines liés aux politiques d’aide humanitaire. Il s’agit de contrats portant
sur 1) ’analyse des politiques et de leur mise en ceuvre, 2) le soutien organisationnel (ateliers, conférences et
événements), 3) I’élaboration/révision des politiques, orientations, normes, outils et approches et 4) les plans de
communication et de sensibilisation.

Mise en ceuvre

Le contrat-cadre est géré dans le cadre d’une gestion directe par la DG ECHO.

4, ACTIONS EXECUTEES EN GESTION INDIRECTE
4.1. Fourniture d’une aide humanitaire aux personnes vulnérables touchées par des catastrophes et
des crises

Entités chargées de la mise en ceuvre

Les entités qui ont fait ’objet d’une évaluation ex ante positive conformément a 1’article 154 du reglement
financier, notamment celles qui ont signé une convention-cadre de partenariat financier dans le domaine de
1’aide humanitaire (Comité international de la Croix-Rouge et Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge) ou les signataires de la convention-cadre financiére et administrative conclue
entre la Commission et les entités des Nations unies.

Les organisations internationales, telles que les organisations des Nations unies, le Comité international de la
Croix-Rouge et la Fedération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, ainsi que les
organismes spécialisés des FEtats membres peuvent disposer d’une expertise spécifique, de capacités
particuliéres, de priviléges et d’accés, notamment en rapport avec leur mandat, pour fournir efficacement 1’aide
humanitaire. Il est dés lors nécessaire de faire appel a de telles entités dans le cadre d’une gestion indirecte en
vue de la mise en ceuvre d’opérations d’aide humanitaire, financées par 1’Union, prenant en charge I’ensemble
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des besoins humanitaires, auxquels il ne peut étre répondu uniquement dans le cadre d’une gestion directe avec
les ONG (et de marchés publics).

Les entités auxquelles doit étre confiée la mise en ceuvre d’actions d’aide humanitaire financées par 1’Union
seront sélectionnées sur la base de la qualité des propositions d’actions d’aide humanitaire présentées a la
Commission en réponse a tout appel a propositions lancé par la DG ECHO (y compris lorsque cette invitation
prend la forme de plans de mise en ceuvre humanitaire).

Description

Fourniture d’une aide humanitaire aux personnes vulnérables touchées par des catastrophes naturelles, des crises
d’origine humaine ou des situations et circonstances exceptionnelles comparables a des calamités naturelles ou
causées par I’homme, qui ont entrainé ou sont susceptibles de continuer d’entrainer des pertes en vies humaines,
des souffrances physiques, psychologiques ou sociales ou des dommages matériels considérables.

Mise en ceuvre

Gestion indirecte.

4.2. Fourniture d’une premiére réponse

Entités chargées de la mise en ceuvre

Les entités qui ont fait I’objet d’une évaluation ex ante positive conformément a I’article 154 du reglement
financier, notamment celles qui ont signé une convention-cadre de partenariat financier dans le domaine de 1’aide
humanitaire (Comité international de la Croix-Rouge et Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge) ou les signataires de la convention-cadre financiere et administrative conclue entre la
Commission et les entités des Nations unies.

Les organisations internationales, telles que les organisations des Nations unies, le Comité international de la
Croix-Rouge et la Fédération internationale des sociétés de la Croix-Rouge et du Croissant-Rouge, ainsi que les
organismes spécialisés des Etats membres peuvent disposer d’une expertise spécifique, de capacités
particulieres, de priviléges et d’acces, notamment en rapport avec leur mandat, pour fournir efficacement 1’aide
humanitaire. Il est dés lors nécessaire de faire appel a de telles entités dans le cadre d’une gestion indirecte en
vue de la mise en ceuvre d’opérations d’aide humanitaire, financées par 1’Union, prenant en charge 1’ensemble
des besoins humanitaires, auxquels il ne peut étre répondu uniquement dans le cadre d’une gestion directe avec
les ONG (et de marchés publics).

Les entités auxquelles doit étre confiée la mise en ceuvre d’actions d’aide humanitaire financées par 1’Union
seront sélectionnées sur la base de la qualité des propositions d’actions d’aide humanitaire présentées a la
Commission en réponse a tout appel a propositions lancé par la DG ECHO (y compris lorsque cette invitation
prend la forme de plans de mise en ceuvre humanitaire).
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Description

Fourniture d’une premiére réponse pour couvrir les besoins immédiats des personnes les plus vulnérables en
préparation d’une situation d’urgence ou d’une catastrophe prévisibles ou dans les jours qui suivent une crise
humanitaire soudaine ou de grande ampleur et fourniture d’une aide humanitaire destinée a la préparation et a la
réaction aux catastrophes aux populations touchées par une catastrophe, lorsqu’une réponse a petite échelle est
suffisante, ainsi qu’aux populations touchées par des flambées épidémiques.

Les catastrophes soudaines et de grande envergure ont d’immenses répercussions sur la vie et les moyens de
subsistance des populations vulnérables. Dans de nombreux pays, les effets d’une catastrophe, en particulier
lorsqu’ils sont associés a des niveaux de vulnérabilité élevés et a des capacités locales insuffisantes pour y faire
face, que ce soit en matiére de préparation, d’atténuation ou de prévention, peuvent étre dévastateurs. La rapidité
avec laquelle les secours répondent aux besoins dans les tout premiers jours est essentielle. L’outil ALERT
(Acute Large Emergency Response Tool) permet a la Commission européenne de réagir rapidement a des
catastrophes soudaines et de grande ampleur, qu’elles soient d’origine naturelle ou technologique, et de répondre
aux besoins immeédiats des personnes les plus vulnérables dans les heures et les jours qui suivent I’apparition
d’une situation d’urgence ou d’une nouvelle crise humanitaire.

Les besoins humanitaires urgents, rendus plus aigus par la récurrence des catastrophes, méme celles a petite
échelle ou celles nécessitant une intervention limitée et isolée, sont également visés par le financement prévu
par la présente décision. Cela couvre également le soutien apporté par la DG ECHO au fonds d’urgence pour les
secours en cas de catastrophe de la FICR, ainsi que les subventions en cas de flambée épidémique. Dans de tels
cas, il y a lieu de prévoir une intervention humanitaire souple afin de répondre aux besoins humanitaires les plus
pressants et d’accroitre, au niveau local, la préparation des populations les plus vulnérables, en particulier des
communautés locales, qui sont victimes de ces catastrophes, lorsqu’il existe de nombreux besoins non encore
satisfaits.

Mise en ceuvre

Gestion indirecte.

4.3. Capacité européenne de réaction humanitaire

Entités chargées de la mise en ceuvre

Les entités qui ont fait I’objet d’une évaluation ex ante positive conformément a ’article 154 du reglement
financier, notamment celles qui ont signé une convention-cadre de partenariat financier dans le domaine de 1’aide
humanitaire (Comité international de la Croix-Rouge et Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge) ou les signataires de la convention-cadre financiere et administrative conclue entre la
Commission et les entités des Nations unies.

Les organisations des Nations unies et des familles de la Croix-Rouge ainsi que des institutions spécialisées des
Etats membres sont susceptibles de posséder 1’expertise spécifique, des capacités, priviléges et accés uniques,
notamment en rapport avec leur mandat, aux fins de la fourniture d’une aide humanitaire efficace. Il est dés lors
nécessaire de faire appel a de telles entités dans le cadre d’une gestion indirecte en vue de la mise en ceuvre
d’opérations d’aide humanitaire, financées par 1’Union, prenant en charge I’ensemble des besoins humanitaires,
auxquels il ne peut étre répondu uniquement dans le cadre d’une gestion directe avec les ONG (et de marchés
publics).
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Les entités auxquelles doit étre confiée la mise en ceuvre d’actions d’aide humanitaire financées par 1’Union
seront sélectionnées sur la base de la qualité¢ des propositions d’actions d’aide humanitaire présentées a la
Commission en réponse a tout appel a propositions lancé par la DG ECHO (y compris lorsque cette invitation
prend la forme de plans de mise en ceuvre humanitaire).

Les entités auxquelles doit étre confiée la mise en ceuvre d’actions d’aide humanitaire financées par 1’Union
consistant en la fourniture de transport aérien humanitaire, ou incluant un tel transport, seront sélectionnées en
fonction de la mesure dans laquelle elles sont a méme de satisfaire aux exigences suivantes:

1. posséder des connaissances, une expérience et des capacités étendues en matiere de gestion du transport
aerien humanitaire;

2. pouvoir mobiliser directement et a breve échéance de nombreux opérateurs aériens et étre déja basées dans
les régions ou les pays ou il existe des besoins de transport aérien humanitaire, d’ou elles peuvent opérer;

3. répondre a des normes tres élevées en matiere de sécurité et de qualité des services aériens de facon a
pouvoir fournir ces services dans le cadre de vols humanitaires effectués dans des conditions difficiles. Au
minimum, 1’action devra comprendre un systéme de gestion de la sécurité et de la qualité conforme aux
exigences applicables fixées par 1’Organisation de 1’aviation civile internationale (OACI) en ce qui
concerne ce type de transport aérien.

Le transport aérien humanitaire peut faire I’objet d’un marché de services (voir section 3.1 ci-dessus) ou étre
fourni dans le cadre d’une action d’aide humanitaire par 1’une des entités relevant d’un contrat-cadre avec la
Commission. Tout octroi éventuel de financement humanitaire destiné a soutenir de telles actions d’aide
humanitaire tiendra compte de la possibilité de marchés de services relatifs a la fourniture de services de transport
aérien humanitaire, de fagon a garantir un apport cohérent et uniforme de services liés a I’aide humanitaire et une
bonne gestion financiere.

Description

Poursuite du développement et de la mise en ceuvre de la capacité européenne de réaction humanitaire (EHRC),
dans le but de combler les lacunes opérationnelles dans la réponse humanitaire aux risques naturels et aux
catastrophes d’origine humaine. L’EHRC contribue a faciliter ’acheminement de I’aide humanitaire 1a ou la
communauté humanitaire peine a apporter son soutien. Elle contribuera également a couvrir les besoins
immeédiats de la population touchée. L’EHRC se compose de trois piliers:

e services logistiques communs proposés a la communauté humanitaire; il s’agit d’un ensemble de services
allant du pont aérien humanitaire de I’'UE a toute une série d’options de transport, y compris des solutions
internationales et nationales (dernier kilometre), des services d’entreposage et d’autres options logistiques;

e stocks régionaux d’urgence, afin d’aider les partenaires a prépositionner les stocks afin de réduire les défis
logistiques a la suite d’une crise. Le stock sera mis a la disposition des partenaires humanitaires et des
intervenants d’urgence, qui seront chargés de la distribution effective aux bénéficiaires finaux;

e le déploiement de I’expertise, en particulier dans le secteur de la santé et de la logistique.

L’EHRC dans son ensemble sera mise en ceuvre au moyen de divers arrangements. La DG ECHO peut exécuter
directement certaines actions, tandis que les organismes chargés de la mise en ceuvre peuvent en gérer
indirectement d’autres.

Mise en ceuvre
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Gestion indirecte.

4.4. Préparation aux catastrophes

Entités chargées de la mise en ceuvre

Les entités qui ont fait 1’objet d’une évaluation ex ante positive conformément a ’article 154 du reglement
financier, notamment celles qui ont signé une convention-cadre de partenariat financier dans le domaine de
I’aide humanitaire (Comité international de la Croix-Rouge et Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge) ou les signataires de la convention-cadre financiére et administrative conclue
entre la Commission et les entités des Nations unies.

Les organisations des Nations unies et des familles de la Croix-Rouge ainsi que des institutions spécialisées des
Etats membres sont susceptibles de posséder I’expertise spécifique, des capacités, priviléges et accés uniques,
notamment en rapport avec leur mandat, aux fins de la fourniture d’une aide humanitaire efficace. Il peut dés
lors €tre nécessaire de faire appel a des entités dans le cadre d’une gestion indirecte en vue de la mise en ceuvre
d’opérations d’aide humanitaire, financées par 1’Union, prenant en charge 1’ensemble des besoins humanitaires.

Les entités auxquelles doit étre confié¢e la mise en ceuvre d’actions d’aide humanitaire financées par I’Union
seront sélectionnées sur la base de la qualité des propositions d’actions d’aide humanitaire présentées a la
Commission en réponse a tout appel a propositions lancé par la DG ECHO (y compris lorsque cette invitation
prend la forme de plans de mise en ceuvre humanitaire).

Description

Soutien aux stratégies et actions visant a compléter les stratégies existantes qui permettent aux communautés et
aux institutions locales de mieux se préparer aux catastrophes, d’en atténuer les effets et d’y réagir de fagon
adéquate en renforcant leurs capacités a anticiper, a faire face et a réagir, ce qui permettra une réaction plus
rapide et accroitra leur résilience face aux chocs et diminuera leur vulnérabiliteé.

Les communautés locales sont particulierement exposéees aux catastrophes, aux chocs et aux tensions. Ceux-Ci
entrainent des dommages importants d’un point de vue tant social qu’économique; en effet, non seulement la vie
des personnes est mise en danger mais souvent, ces dernieres perdent également leurs moyens de subsistance et
leurs terres, ou sont méme parfois déplacées. Lorsque les pays concernés ne disposent pas des capacités
suffisantes pour faire face aux conséquences des catastrophes sur la population, aggravées encore davantage par
le changement climatique, un soutien international est nécessaire pour les aider a mieux se préparer. Les actions
de préparation aux catastrophes visent a réduire I’incidence des catastrophes et des crises sur les populations,
permettant a ’alerte précoce et a I’action anticipée et rapide de mieux venir en aide aux personnes touchées.

Mise en ceuvre

Gestion indirecte.
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4.5. Renforcement des capacités de réaction

Entités chargées de la mise en ceuvre

Les entités qui ont fait I’objet d’une évaluation ex ante positive conformément a 1’article 154 du réglement
financier, notamment celles qui ont signé une convention-cadre de partenariat financier dans le domaine de
I’aide humanitaire (Comité international de la Croix-Rouge et Fédération internationale des Sociétés de la Croix-
Rouge et du Croissant-Rouge) ou les signataires de la convention-cadre financiére et administrative conclue
entre la Commission et les entités des Nations unies.

Les organisations des Nations unies et des familles de la Croix-Rouge ainsi que des institutions spécialisées des
Etats membres sont susceptibles de posséder ’expertise spécifique, des capacités, priviléges et accés
particuliers, notamment en rapport avec leur mandat, aux fins de la fourniture d’une aide humanitaire efficace.
Il est dés lors nécessaire de faire appel a de telles entités dans le cadre d’une gestion indirecte en vue de la mise
en ceuvre d’opérations d’aide humanitaire, financées par 1’Union, prenant en charge I’ensemble des besoins
humanitaires, auxquels il ne peut étre répondu uniquement dans le cadre d’une gestion directe avec les ONG (et
de marchés publics). De méme, les institutions financiéres des Etats membres et les institutions financiéres
internationales sont susceptibles de posséder une expertise spécifique directement pertinente dans le cadre de
projets soutenant ou comprenant un financement humanitaire innovant.

Les entités auxquelles doit étre confiée la mise en ceuvre d’actions d’aide humanitaire financées par I’Union
seront sélectionnées sur la base de la qualité des propositions d’actions d’aide humanitaire présentées a la
Commission en réponse a tout appel a propositions lancé par la DG ECHO (y compris lorsque cette invitation
prend la forme de plans de mise en ceuvre humanitaire).

Description

Soutien a I’¢élaboration d’approches, de politiques, de méthodologies et d’outils innovants, ainsi que
renforcement des capacités en matiére de coordination et de préparation afin d’améliorer I’efficience et
I’efficacité¢ de ’acheminement de 1’aide humanitaire. Alors que les besoins humanitaires a 1’échelle mondiale
continuent de croitre, les capacités de réaction des acteurs humanitaires atteignent leurs limites. Conformément
au consensus européen sur I’aide humanitaire, selon lequel «/p/our ['UE, il est fondamental de contribuer au
développement de la capacité collective mondiale de réaction aux crises humanitaires», la Commission est
déterminée a rendre 1’aide humanitaire plus cohérente, de meilleure qualité et plus efficace. Cette action
soutiendra deés lors des activités qui contribuent a accroitre les capacités humanitaires a fournir une aide efficace
et effective aux populations dans le besoin, a améliorer leur préparation aux catastrophes et a renforcer les cadres
d’action existants.

Mise en ceuvre

Gestion indirecte.

4.6. Politique en matiere de logistique humanitaire: soutenir le changement de paradigme

Entités chargées de la mise en ceuvre

18



Les entités qui ont fait 1’objet d’une évaluation ex ante positive conformément a 1’article 154 du reglement
financier, notamment celles qui ont signé une convention-cadre de partenariat financier dans le domaine de I’aide
humanitaire (Comité international de la Croix-Rouge et Fédération internationale des Sociétés de la Croix-Rouge
et du Croissant-Rouge) ou les signataires de la convention-cadre financiére et administrative conclue entre la
Commission et les entités des Nations unies.

Les organisations des Nations unies et des familles de la Croix-Rouge ainsi que des institutions spécialisées des
Etats membres sont susceptibles de posséder I’expertise spécifique, des capacités, priviléges et accés particuliers,
notamment en rapport avec leur mandat, aux fins de la fourniture d’une aide humanitaire efficace. Il est dés lors
nécessaire de faire appel a de telles entités dans le cadre d’une gestion indirecte en vue de la mise en ceuvre
d’opérations d’aide humanitaire, financées par 1’Union, prenant en charge 1’ensemble des besoins humanitaires,
auxquels il ne peut étre répondu uniquement dans le cadre d’une gestion directe avec les ONG (et de marchés
publics).

Les entités auxquelles doit étre confiée la mise en ceuvre d’actions d’aide humanitaire financées par 1’Union
seront sélectionnées sur la base de la qualité des propositions d’actions d’aide humanitaire présentées a la
Commission en réponse a tout appel a propositions lancé par la DG ECHO (y compris lorsque cette invitation
prend la forme de plans de mise en ceuvre humanitaire).

Description

En 2022, la DG ECHO a lancé sa politique en matiére de logistique humanitaire, qui reconnait que la logistique
est transsectorielle et que 60 a 80 % des fonds humanitaires sont utilisés pour la chaine d’approvisionnement, et
souligne qu’il existe d’importantes possibilités de gains d’efficience et d’efficacité; toutefois, ces possibilités
nécessitent une approche plus stratégique, programmatique et innovante de la logistique humanitaire.

Un soutien sera apporté aux approches et initiatives innovantes visant a accroitre le recours a des solutions
collaboratives telles que des services communs, des services partages et des marchés publics conjoints. Le soutien
peut étre fourni au niveau local, national, régional ou mondial, allant du soutien direct aux opérations aux
plateformes numériques aux outils organisationnels ou partagés et au soutien structurel, ou encore a la recherche.

Mise en ceuvre

Gestion indirecte.

5. AUTRES ACTIONS OU DEPENSES

5.1. Appui a la réaction d’urgence — prestation de services par le Centre européen de prévention et de
contréle des maladies (ECDC)

Montant

100 000 EUR
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Description

Fourniture d’une expertise épidémiologique a la DG ECHO (y compris sur place) a I’appui des activités liées a
la réaction d’urgence en cas de flambées épidémiques (maladie a virus Ebola, crise de la COVID-19 et maladies
équivalentes).

L’ECDC fournira des services a la DG ECHO sur la base d’un ou de plusieurs accords de niveau de service.

6. MODALITES DE MISE EN (BUVRE ET MESURES RESTRICTIVES DE L’UE

La Commission veillera au respect des regles et procédures pertinentes de I’Union pour I’octroi de financements
a des tiers, notamment des procédures de réexamen s’il y a lieu, ainsi qu’a la conformité de 1’action avec les
mesures restrictives de I'Union®. La Commission doit toujours rechercher des solutions qui n’enfreignent pas
les mesures restrictives de 1’Union européenne. En conséquence, la Commission est tenue d’acheminer I’aide
humanitaire et I’assistance relevant de la protection civile par I’intermédiaire d’actions et de personnes qui ne
sont pas soumises a des restrictions au titre des mesures restrictives de I’Union européenne.

Toutefois, dans le respect des principes du droit international humanitaire applicables et des principes
d’impartialité, de neutralité et de non-discrimination visés a 1’article 214, paragraphe 2, du TFUE, 1’Union doit
permettre et faciliter I’acces rapide et sans entraves des personnes a I’aide humanitaire dont elles ont besoin.

Par conséquent, lorsqu’aucune autre option n’est disponible, la fourniture d’une assistance qualifiée d’aide
humanitaire aux personnes dans le besoin ne devrait pas étre empéchée par des mesures restrictives de 1’Union
européenne.

Appendice 1
Dotation par action en euros

www.sanctionsmap.eu. Veuillez noter que la carte des sanctions est un outil informatique permettant de répertorier les régimes
de sanctions. Les sanctions résultent d’actes législatifs publiés au Journal officiel (JO). En cas de divergence entre les actes
juridiques publiés et les mises a jour sur le site internet, c'est la version du JO qui fait foi.
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140301
Aide humanitaire

Fourniture d’une aide humanitaire aux personnes wvulnérables touchées par des
catastrophes naturelles, des crises d’origine humaine ou des situations et
circonstances exceptionnelles comparables a des calamités naturelles ou causées
par ’homme, qui ont entrainé ou sont susceptibles de continuer d’entrainer des
pertes en vies humaines, des souffrances physiques, psychologiques ou sociales ou
des dommages matériels considérables.

EUR 1 487 197 967

Fourniture d’une premiere réponse pour couvrir les besoins immédiats des
personnes les plus vulnérables en préparation d’une situation d’urgence ou d’une
catastrophe prévisible. Dans les jours qui suivent une situation d’urgence de grande
ampleur ou le début soudain d’une crise humanitaire, fourniture d’une aide
humanitaire destinée a la préparation et a la réaction aux catastrophes afin de
répondre aux besoins immédiats des populations les plus vulnérables touchées par
des catastrophes lorsqu’une réaction a petite échelle est suffisante, ainsi qu’aux|
populations touchées par des épidémies.

EUR 107 500 000

Renforcement de la sensibilisation aux questions humanitaires, de leur
compréhension et du soutien apporté en la matiére et du role de 'UE en tant que
chef de file de laide humanitaire au niveau mondial, plus particulierement en
Europe et dans les pays tiers ol I'Union finance des actions humanitaires
importantes, grace a des actions de sensibilisation et & des campagnes
d'information.

EUR 2 000 000

Poursuite du développement et de la mise en ceuvre de la capacité européenne de
réaction humanitaire (EHRC), dans le but de combler les lacunes opérationnelles
dans la réponse humanitaire aux risques naturels et aux catastrophes d’origine
humaine.

L’EHRC contribue a faciliter 'acheminement de I'aide humanitaire la ou la|
communauté humanitaire peine a apporter son soutien.

Elle contribuera également a couvrir les besoins immédiats de la population
touchée.

EUR 27 000 000

Soutien aux approches et initiatives innovantes visant a accroitre le recours a des
solutions collaboratives telles que des services communs, des services partagés et|
des marchés publics conjoints.

Le soutien peut étre fourni au niveau local, national, régional ou mondial, allant du
soutien direct aux opérations aux plateformes numériques, aux outils
organisationnels ou partagés et au soutien structurel, ou encore a la recherche.

EUR 7 000 000

Renforcement de la cohérence, de la qualité et de I'efficacité de I’aide humanitaire,
par exemple en élaborant des approches, des politiques, des méthodes et des
outils novateurs, et en soutenant le renforcement des capacités, la coordination et la
préparation.

EUR 2 225 000

14 03 02
Préparation aux
catastrophes
Soutien aux stratégies et actions visant a compléter les stratégies existantes qui
permettent aux communautés et aux institutions locales de mieux se préparer aux
catastrophes, d’en atténuer les effets et d’y réagir de fagon adéquate en renforgant EUR 72 530 000

leurs capacités a anticiper, a faire face et a réagir, ce qui permettra une réaction
plus rapide, accrottra leur résilience face aux chocs et diminuera leur vulnérabilité.

Renforcement des cadres d’action et des partenariats dans le domaine de la
préparation aux catastrophes et de I’action rapide au moyen de la mise en ceuvre

d’approches nouvelles et novatrices dans les régions/pays.

EUR 5500 000
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Synthése budgeétaire:

Appendice 2
Dotation indicative par région/pays pour 2023 (en euros)

to actions -140301

Humanitarian aid budget allocated

EUR 1510922 967

Disaster preparedness budget -

EUR 78 030 000

140302
Operational Reserve EUR 122 000 000
Total Budget EUR 1710952 967
Pays pourlesquels
140302 une dotation est
Frévention des osée pourla
Pays danslesquels pm? _ P
des opémtions catastrophes, prevention des
REIGNS{PA\"S ' hu :E t | P dotation initial réduction des catastrophes, la TOTAL
manitaires sonf sans ion initiale . _
Akde humanitaire . s risques de reduction des
proposées j
o catastrophe et nsquesde
initialement . i
preparationen| catastrophe et la
la matigre préparation en la
matiere
AFRIQUE DE L'OUEST ET A FRIQUE CENTRALE
Bénin, Cap-Vert, Cite
Burkina F piai d’woire, Gambie, Ghana, Burking Faso. N
afriquedel"Ouest| EUR 75 100 000 ‘ _na _asn, T |Guinges, Guinés-Bizzay, EUR 5500000 _na _a_n, s EUR &3 00D D00
MauntanieetNiger | .. ~ Mauritanie et Niger
Liberig, s2negal, Siemra
Leone et Togo
Tchad, Cameroun, . Tchad, Cameroun,
. N Eabon, Guinee . -
. Republgue . . . Républigue
Afrique centrale EUR 52 SO 000 S equatonale, 530 Tome-et- EUR 5 00 000 L EUR SE 500 D00
centrafricaine =t L centrafricaine et
o Prindpe o
Nigeria Nigeria

TOTAL AFRIQUE DE L'OUEST ET
AFRIQUE CENTRALE

EUR 165 D00 000

EUR 12 500 00D

EUR 1E1 500 00O

AFRIQUE DU NORD

afrique du Nord

4lgérie, Libye et
Ezypie

EUR 16 DD DeD0

Maroc, Tunisie

EUR 15 00D OO

TOTAL AFRIQUE U MORD|

EUR 16 DO 00D

EUR DO

EUR 16 D00 D00

BASSIN DU HAUT MIL, CORME DE L"AFRIQUE, GRANDS LACS, AFRIQUE AUSTRALE, OCEAN INDEN

Baszin du Haut Ni

soundan, Soudan du

EUR 111 Q00 000
sud et Duganda

EUR 5000 0D

Soudan du Sud et
Cuganda

EUR 115 00D OO

Comedel"Afrigue

Djibouti, Bthiopie,

EUR 127 500000 R
Kenys, Somalis

Erythrée

EUR 3 00D CaDeD

Kenya et somalie

EUR 130 500 000D

républigue démocratique du
Congo et région des Grands Lacs

Repubgue
déemocratique du
Congo, Rwanda,
burundi et Tanzanie

EUR 53 227357

République du Congo

EUR 3 OO0 DD

P& pu bligue
démocatigue du
Congo, Rwanda,
Burundi et Tanzanie

EUR 55227367

Afrigue australe et ocsan Indien

Mad agasca et

EUR 15 D00 Q0D R
Mozambique

angola, Botswana,
Comores, Eswatini,
L=zotho, Madagascar,
Malawi, Maurice,
Mozambique, Mamibie,
seychelles, Afrigue du
sud, Zambie et Zimbabwe

EUR 10000 QD0

Dotation régionale
Lesatho,
Madagascar, Malawi,
Mozambigue,
Zmbabwe, Afrique
Fustrale et cogan
ndien

EUR ZE QDD DD

TOTAL BASSIN DU HAUT MIL,
CORME DE L'AFRIQUE, GRANDS
LACS, AFRIOUE A USTRALE, OCEAN

EUR 309 727 567

INDIEM

EUR Z1 D00 D00

EUR 330 727 567
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Pays pour lesguels

Amengue entrale et Amengue du)
Sud, Caraibes

EUR &2 500000

Coloembis,

Veneruela, Haiti,

f ormaation re
d’Ameérique
centrabe, Amengque

du 5ud et Caraibes

Paysdes Caralbes y

commpei s P TOM; autres pays
d’Amengue centralks
IPanama, Costa Rica,
Balze], Mexigue; pays
d’Ameéngue du Sud, B
Salvador, Guatemala,
Hond uras, Nicaragua

EUR 18 500000

Caralhes y com prs
PTOM, Amerique
icantrale |E
Salvadar,

Guat emala,
Honduras,

M icar agua) y compr s
a formation

r & gic nake

d” AmeEngque
cantrale; Amangue
du Sud {notamment
a Boliwie,
Eguateur, la

Paraguay, & rouj
ainzi quela

formation régionake:
o A

a Colombie et e

gque du Sud,

Véaneiuela

140302 une dotation est
Pavs . . Préwention des| proposee pourla
:‘:5 m:l:::: cat astrophes, préevention des
140301 oper | réductiondes | catmtrophes, la
RLGIONS fPAYS . . humanitairessont | Pays sans dotation initiale . } . TOTAL
Aide huma nit aire X risques de réduction des
PrOp osEEs
o catastrophe et rsgues de
initialement N .
préparation en| otastrophe et la
2 matiére préparation =n la
it e
MOYEN-ORIENT
Palezstine"” EUR 23000 000|Pakestine” EUR 1200000|Pakestine® EUR 24200000
Crime wageenne EUR 17000000)Irag EUR 17000000
fisesrégionaesen Syrie e tau Lban| EUR 215000000 j’j‘l e EUR 215000000
ordanie
Yémen| EUR 107 370000(Yémen EUR 2 630000|Yémen EUR 110000000
TOTALMOYEN-ORIENT| EUR 362 370000 CLR 3 830000 CUR 366 200000
TU ROLIE
Turgquie EUR 50000000 Turguie EUR 50000000
TOTALTURGUIE| EUR 50000000 EUR 0 CUR 50000000
UKRAINE, BALKANS OCCIDENTALK ET CAUCASE
Ukrain="",
Mold awie, Bosnie-
woisinage oriental| EUR 157800000 I“ . S | Caucase, Balkans EUR 157 800000
erzégavine,
voBsinage orienta
TOTALUKRAINE, BALKANS
CUR 157 800000 EUR O CUR 157 800000
OCCIDENTAUNET CALCASE
ASIE DU SUD ET PACIFIGUE
Tadjiki stan, Oushekistan,
~ oo | A fghanistan, Iran, _ . I I
Asie du Sud-Juest et Asie entrale| EUR 102 500000 Pakistan Karakhstan, Turkménistan, | EUR 3 200000|Iran, Pakistan EUR 105 700000
' Kighizstan
Bzie du Sud {Inde, Mépal,
Bangladesh, Bhoutan, 5 Lanka et
Myanmar, Malkdives], Asie de Est et Bangladesh,
Asie mer :Iu'la-'_'.u' entale et Asie CUR 36800000 P:I ppines et oise ﬂJs.J:f'EA:'!E_:-\J:A membres EUR 13500000 Phikpp 'I‘_'J... MNepal, LR 50300 000
du Sud-Est, et Padifigue régionale des de FASEAN, Timosr- Myanmar, région
Rohingya Asie du  |Oviental, Chine, Maongolie Azie du Sud-Est
Sud et RPDC), région du
Pacif ique y comparis PTORM.
TOTAL ASIE DU SUD CT PACIFIGUE| CUR 139 300000 CUR 16 P00 000 CUR 156 000000
AMERIQUE CENTRALE ET DU SU D, CARATBES
Haiti, régiondes

EUR 81000000

TOTALAMERIQU E CEMTRALE ET DU
SUD, CARATBES

EUR 62 500000

EUR 18 500000

EUR 81000000

* Cette dénomination ne saurait &tre interprétée comme une reconnaissance d'un Etat de Palestine et est sans préjudice de la position de chaque

Etat membre sur cette question.
**Y compris I'assistance aux personnes déplacées d’Ukraine vers les pays voisins.
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| EUR TEIEI]-I]]0|

Pays pour lesquels
140302 une dotation est
B 4 . " Prévention des| proposée pourla
:‘:5 msl:t::: cat astrophes, preévention des
140301 e réduction des | catastrophes, la
ROGIONS fPAYS . . humanitairessont | Pays sans dotation initiale . ) . TOTAL
Bide humanitaire . risques de reduction des
proposées
e catastrophe et risques de
initialement ) i
préparation &n @tatrophe atla
la matiare préparation &n b
mat e
MOMNDL CNTICR
ALEAT — Fonds
d"urgenc paur les
=ecours krsde
ica L traphe s
| IDREF], actions
e o " fondées surles
SaTa aux smanans SUER  puR 107 500000|or évisons, EUA 107500000
d” apparition soudaine
epidémies et
réaction a petite
echelle, réaction
d"urgence, EHAC et
transpaodt et
ogistique
Capadité d”ir vantion
ELUR 27 000000 EUR 27000000
hiurmanits ura nne {EHAC]
Mize en oo uwre de lapolitique ar
e SREREAUE AT pin 7000000 CUR 7000000
mati &re de logistique humanit aire
TOTALACTIONS AU NIVEAL EUR 141 500000 EUR 0 EUR 141 500000
MO NDAL
ACTIONS 00 MPLEMENTAIRES
Appui sux politiques - baite 3 outills EUR 2225000 EUR 2225000
Renforement des capacites de| _
. EUR 21000000 EUR 4000000 EUR 25000000
reaction
Sensibili=ationde Fopinion
publigue, information et EUR 2000000 EUR 2000000
Communication
Panenariats programmati ques) EUR 77500000 EUR 13500000 EUR 79000000
TOTAL ACTIONS EUR 102 725000 ELUR 5500000 EUR 108225000
COMPLEM ENT AIRES " : :
RES ERVE OPERATIO NNELLE
RESCRVE OPERATIC NNELLE | £ur 122 00000l | | | tum 122000000
TOTAL |ELFFI lﬂiﬂuﬁ-‘f|

| EUR1710952967
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