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Sorumluluk reddi

Bu yayinda yer verilen bilgi ve goriisler yazarlara aittir ve Avrupa Komisyonu’nun ya
da yazarlarin baglh bulunduklari kuruluslarin resmi gérislerini yansitmak durumunda
degildir. Burada yer alan bilgilerin kullaniilmasindan 6tiri Avrupa Komisyonu veya
Komisyon adina hareket eden herhangi bir sahis sorumlu tutulamaz.

Rapor, kaynak belirtildigi stirece cogaltilabilir.



T.C.
BASBAKANLIK
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlii

(Akran degerlendirmesi ekibi, Aralik 2015)

Tesekkiir
Bu raporun basariyla tamamlanmasinda akranlarin harcadiklari zaman ve uzmanliklari
blylik 6nem tasimistir. Akran degerlendirmesi ekibi dért akrandan olusmustur:

Janet Edwards, Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi Uygulamasi Koordinatért,
Isvec Sivil Acil Durumlar Ajansi (MSB)

Dimitri De Fré, Afet Yénetimi Koordinatérii, Leuven Universitesi Hastanesi;

MSc, BEd Corsmas L. P. M. Goemans, Kriz Yénetimi ve Ulusal Afet Risk Azaltma
(ARA) Politikalari Danismani ve Ulusal ARA Platformu Irtibat Gérevlisi, NCTV,
Hollanda Mukavemet Midlirliidi, Glvenlik ve Adalet Bakanhdi;

Dr. Fabio Sabetta, Sismik Tehlike ve Risk Dederlendirme Bélimii Midirii, Italya
Sivil Koruma Dairesi

Gérev sirasinda Avrupa Komisyonu, Insani Yardim ve Sivil Koruma Genel Midiirliigii
adina Alexander Kopke tarafindan temsil edilmistir. Insani Yardim ve Sivil Koruma
Genel Mudlrliginden Laura Schmidt, Briiksel (izerinden ydnlendirmede bulunmus ve
destek sadglamustir. Falck B.V.’nin basinda yer aldigi bir konsorsiyum, Komisyon’un
akran dederlendirmesi programini ylritmesinde yardimci olmustur. Falck B.V.den
Veronique Csaszar ve Peter Holmstrém, Tirkiye icin olusturulan proje ekibinde yer
almis ve teknik ve idari destek sunmustur.

Stefanie Dannenmann-Di Palma (UNISDR Avrupa, Program Goérevlisi), Charles Baubion
ve John Roche (OECD Ust Diizey Risk Forumu), akran dederlendirmesi gérevinin bazi
bolimlerine dahil olmustur.



Bu akran degerlendirmesi, Tirkiye’de basvurulan biitin paydaslarin 6nemli katkilari ve
bu proje icin veri ve bilgi toplanmasina yénelik ¢cok énemli gayretleri olmaksizin
gerceklestirilemezdi.

Bu akran dederlendirmesinden gecmeye génillii olan ve dederlendirmeye sahada
destek veren Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhdi (AFAD) personeline ve
ybénetimine, lstlendikleri sorumluluktan 6tiri o6zellikle tesekkiir ederiz.

(AFAD Baskani Dr. Fuat Oktay, Daire Baskanlari, katilimcilar ve akran degerlendirmesi
ekibi ile birlikte 2016 Haziran ayindaki paydaslar toplantisinda)

Akran degerlendirmesi, OECD Yiiksek Dizeyli Risk Forumu’nun mali katkisi da dahil
olmak lzere Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmistir.



Akran degerlendirmesi, bir Glkenin (“degerlendirilen Ulke"”) afet risk yonetimi (ARY-
DRM) sisteminin esitlik temelinde baska Glkelerden uzmanlarca (“akranlar”) incelendigi
bir yonetisim aracidir. Sivil koruma ve afet risk yonetimi (ARY) konusunda AB akran
degerlendirmesi programi, Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilati (OECD) ve BM
Uluslararasi Afet Risk Azaltma Stratejisi (UNISDR) tarafindan birlikte Ingiltere (2012)
ve Finlandiya (2013) icin gerceklestirilen iki basarili pilot dederlendirmenin ardindan
olusturulmustur.

AB akran dederlendirmesi programi, dederlendirilen Ullkelerde afet yonetimi (AY)
politikalari ve islemlerinin gelistirilmesine ydnelik tavsiyelerin belirlenmesi ve iyi
uygulamalar konusunda goéris alisverisinin kolaylastirlmasini  amacglamaktadir.
Program, karsilikli 6grenme ve anlayisi tesvik etmekte ve gerek belirli bir (ilke icinde
ve Ulkeler arasinda, gerekse uzmanlar arasinda politikalar konusunda diyalog
kurulmasini kolaylastirmaktadir.

AB akran degerlendirmesi programi, AB Sivil Koruma Mekanizmasi’‘nda (En. ECPM)! yer
alan butdn Ulkelerin yani sira AB'ye aday ve komsu Ulkelere de agiktir. Turkiye 4 Nisan
2016 tarihinde onay silirecinin tamamlanmasinin ardindan katilimcr devlet haline
gelmistir.

Turkiye Subat 2015'te Komisyon’a AB akran dederlendirmesi programina katilma
istegini yazili olarak beyan etmistir. Tlrkiye'nin son on yilda gosterdigi hizli ekonomik
ve sosyal gelisme, hem afet riski altindaki nifusun hem de afetlerden etkilenebilecek
varliklarin dederinin keskin bir sekilde artmasini beraberinde getirmistir. Tlrkiye'nin
nifus agisindan en kalabalik yerlesim bolgeleri, sanayi merkezleri ve kritik altyapilari,
deprem, sel ve heyelanlar basta olmak (zere afet riski yliksek yerlerde bulunmaktadir.
Ayni zamanda Tirkiye -bliyiik bir yikima neden olan 1999 izmit depreminin ardindan-
risk ydnetimi konusundaki yeteneklerini artirmis ve Afet ve Acil Durum Yoénetimi
Baskanligi'ni (AFAD) kurmustur.

Tarkiye, iyi yonetisim ve hesap verebilirligin 6neminin farkinda oldugunu basvuru
mektubunda belirtmistir. Afet risk yonetimi politikasi yapiminin iyilestirilmesinde akran
dederlendirmesi kullaniimasini oldukga umut veren, karsilikli 6grenmeyi tesvik eden ve
digerlerinin yani sira akran degerlendirmesi misyonu sirasinda ulusal ve bélgesel risk
yonetimi politikalari ve uygulamalarini da pekistiren bir girisim olarak gormektedir.

Dederlendirme igin asadidaki 6zgll hedefler belirlenmistir:
Tarkiye'nin ARY sisteminin ve politikalarinin geligtiriimesi ve genis bir yelpazedeki
kurum ve paydaslarin katiliminin artirlmasi;
Tlrkiye'nin risk yénetimi yeteneklerinin gicli ve zayif yonlerinin belirlenmesi ve
Yerel, bolgesel ve ulusal dliizeyde diyalog, isbirligi ve sorumluluklarin paylasiimasina
ybnelik mekanizmalarin gelistirilmesi.

1. Birlik Sivil Koruma Mekanizmasi hakkinda 1313/2013/AB sayilh ve 17 Aralik 2013 tarihli
Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Karari (O] L 347, 20.12.2013, s. 924).
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Degerlendirme siireci

Tarkiye'nin genel afet riski yonetimi degerlendirmesine katilimi onaylandiktan sonra,
AB Sivil Koruma Mekanizmasi‘nda yer alan ve uygun komsu llkelerden uzmanlara,
dederlendirme sirecine aday olmalari cagrisi yapilmistir. Dederlendirmeye katilmak
tizere AB Uye Devletlerinden -Belcika, italya, Hollanda ve Isvec- dért akran secilmistir.
Akranlar Avrupa Komisyonu ve Komisyon tarafindan gdrevlendirilen bir proje ekibi
tarafindan desteklenmistir. UNISDR ve OECD temsilcileri, acilis toplantisina ve gérevin
baslangi¢ kismina katilmistir.

Gorev, 29 Kasim ile 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda 12 giin boyunca yurttilmustar.
Gorev, AFAD temsilcilerinden olusan ve komisyon temsilcisinin slrece katilma
konusundaki istekliliklerinden dolayi Tirk tarafina tesekkurlerini ilettigi, ardindan da
akran dederlendirmesi ekibinin tanitildigi bir acilis toplantisi ile baglamistir.

Ekip, merkezi, bélgesel ve yerel devlet yetkilileri ve kurumlari, sivil toplum kuruluslari,
akademisyenler ve medya dahil olmak Uzere birgok farkli kurulustan yizden fazla
paydas ile gorismeler gergeklestirmistir. Akran degerlendirmesi oturumlarinin farkli
birikim, uzmanhk ve sorumluluklara sahip paydaslan bir araya getirmesi, akran
dederlendirmesi sirecinin en énemli hedeflerinden bir tanesinin basariimasina katkida
bulunmustur: Turkiye'deki ARY paydaslari arasinda bilgi paylasimi yapilmasi ve
isbirliginin desteklenmesi.

Mulakatlar su merkezlerde yapilmistir:
Ankara’daki AFAD tesisleri,
Turk Kizilay! Yerleskesi, Ankara,
112 Acil cagrn merkezi, Ankara,
Bir lojistik merkezi, yerel birimler, egitim merkezi ve toplumsal farkindalik ve egitim
merkezine yapilan ziyaretleri de kapsayacak sekilde AFAD Bursa il Mudirligi.
AFAD Istanbul Il Mudirliga ve
Istanbul Biiyiliksehir Belediyesi Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM).

AFAD’da yapilan toplantilar, faaliyetlerini sunan bircok paydasin katiimiyla genel
oturumlar seklinde gergeklestirilmistir. Bu da cok sayida kisiyle bilgi aligverisinde

bulunulmasini saglamistir.

Degerlendirmenin kapsami

Akran dederlendirmesi, devlet ve toplum dlzeyinde gelistirilen politika ve
uygulamalarin gézden gegirilmesiyle afet riski yOnetiminin buUtin asamalarini
kapsamistir. Kuresel politikalar (2015-2030 Sendai Afet Riski Azaltma Cergevesi? ve
2013-2015 Hyogo Cerceve Eylem Plani) ve Avrupa dlizeyindeki eylemlerle (Birlik Sivil
Koruma Mekanizmasi) iliskilendirilmesi Uzerinde 6zel olarak durulmustur.
Dederlendirme gergevesi bes temel alani kapsamaktadir:

2 Sendai, Japonya'da gergeklesen (18 Mart 2015) BM Diinya Afet Risklerini Azaltma 3.
Konferansi'nda kabul edildigi haliyle.
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ARY’ye bitiunsel bir yaklasim;

risk degerlendirmeleri;

risk yonetim planlamasi;

hazirlik; ve

kamu farkindaligi (Cizelge 1'e bkz).

Ayrintili gergceve, raporun ekinde yer almaktadir.

Bu rapor, iyi uygulamalari ve gelistirilebilecek alanlar saptamakta ve farkli hedefler
itibaniyla bir dizi tavsiye sunmaktadir. Rapor ve tavsiyeleri, akranlar, Tlrkiye ve
Komisyon arasinda tartisiimistir. Tavsiyelerin afetlere dayanikli bir toplum yaratma ve
ulusal diyalog siyasetinin surdirilmesi amacina en gok katkiyr sunacak sekilde
uygulanmasinin dederlendirilmesi ve bunun yollarinin belirlenmesi Tiurk hikimeti ve
diger paydaslarin sorumlulugudur. Komisyon ve akranlar, olasi bir takip calismasi

hakkinda gériismeye hazirdir.

Bu rapor, Aralik 2015 itibaniyla Turkiye'deki durumun bir analizini sunmaktadir. Yeni

gelismeler dederlendirmeye katilmamistir.

Akran Incelemesi icin Cerceve

Genel gerceve:

Entegre, cok sektorll ve cok sayida tehlikeye yonelik bir risk yonetimi yaklasimi ulusal,
bélgesel ve yerel dizeylerde uygulanmaktadir

1. DRM'ye Entegre Yaklasim: Afet risk Yonetiminin giiglii bir uygulama
tabani ile ulusal, bélgesel ve yerel bir dncelik olmasindan emin olma

3. Risk yonetimi
planlama: Yapisal ve
yapisal olmayan
O6nlemlerle kisi, toplum,
Ulke ve onlarin
varlklarinin fiziki,
ekonomik, ekolojik,
sosyal, kilttrel

2. Risk degerlendirme:
Ulusal, bolgesel ve yerel
dizeylerde riskleri
dederlendirme (tespit,
degerlendirme ve izleme)

4. Hazirhk: Tim
dizeylerde etkin
midahale icin afete
hazirligr gliglendirme

5. Halk Farkindahigi: Tim
diizeylerde glvenlik ve
dayaniklihk kulttrd igin bilgi,
yenilik ve egitim kullanimi
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Tarkiye'nin afet yonetim sistemi risk yonetim dénglisi baglaminda 6rgitlenmistir ve
bu baglamda, Ulkenin karsi karsiya bulundugu risklerin dizeyi ve sayisi goz oniinde
bulunduruldugunda, ilkesel olarak tutarli ve saglamdir. Sistem ozellikle hazirlik ve
midahale konularinda guglidir ve onleme sirecinin de ayni dlizeye gikmasi, risk
yOnetimi politikalant ve programlarinin ayrilmaz bir pargasi haline gelmesi
istenmektedir.

Iyi uygulamalar:

Istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP), gesitli
alanlarin ve gok sayida paydasin bir araya getiriimesine miikemmel bir 6rnektir.

Farkh sektorel g¢ozim ortaklarindan olusan hizmet gruplari arasindaki isbirligi
sistemi Tilrk Kizilayl, krizden etkilenen insanlarin acil barinma ve beslenme

ihtiyaclarini karsilamasi agisindan iyi bir “¢6zim ortag1” 6rnedidir.

Bltinlesik karar destek sistemi (Afet Yonetimi ve Karar Destek Sistemi- AYDES),
blylk bir alanda ve genis bir sektérel kapsamda yuiksek bir entegrasyon diizeyine
ulasmistir.

Yirminin Gzerinde depo ve (Uluslararasi Arama ve Kurtarma Danisma Grubu
[INSARAG] tarafindan gelistirilen)uluslararasi standartlara gore egitilmis uzman
arama kurtarma birimleri ile deprem muidahale kapasitesi olusturularak Ulke ve
illerin geneline stratejik olarak yayilmistir.

Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi (AFKEN) ve 6zel hesap kartlarinin kullanimini
kapsayan, multeci krizine ydnelik yenilikci cozimler.

Cesitli alanlardaki (ayrica cevreyi 6nemseyen) goénuillileri kriz yénetimi sistemine
“baglamaya” yonelik gonulli portali. Gonulli kuruluslar, STK'lar, hatta kisiler
sistemin parcasi olmak lzere basvuruda bulunabilir. Akreditasyon slUreci 2016°da
baslayacaktir.

Ozel programlar, mobil deneyim, egitim otoblisii ve Bursa'daki 6zel deneyim ve
6grenme merkezi ile aile, okul ve is yerlerinde ve gencler arasinda farkindalik
yaratma.

'Egiticileri egit' ilkesi direncglilik kiltirint yaymaya yardimcl olmaktadir. Sahada
onleyici tedbirlere ve psikososyal destede odaklanan bir afet zararlarini azaltma
kaltura yaratmak Uzere yerel dlizeyde topluluk liderleri (6gretmenler, dini liderler,
muhtarlar, toplum- destekli polis) egitilmektedir.

Deprem Dairesi depremler konusundaki kamu bilincini artirmak igin interaktif bir
cep telefonu uygulamasi (DEPREM) gelistirmistir.

Tum temel uluslararasi 6rgitler ve insani yardim ve destek sadlayicilar ile genis ve
kapsamli isbirligi.

Tavsiyeler:

Glncellenmesi gerekip gerekmedigini saptamak lizere eski kanunlarin, politikalarin
ve faaliyetlerin g6zden gecirilmesi. Bu, her -tirli tehlikeye iliskin cok paydasl bir
yaklasimla afetlere -daha direngli bir toplum yaratilmasi konusunda daha fazla
olanak saglayacaktir. Belediye dlizeyinde kilit &nemdeki uygulayici ve uzmanlar, bu
gbzden gegirme slreglerine dahil edilmelidir.
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ARY’de belediyelerin Ustlendigi rollin glglendirilmesi. Bir afetin en blylk etkisi
genellikle belediyeler/ilgelerde hissedilir, Glke capindaki etkileri bunlan takip eder.
Bu kapsamda bitin risk dederlendirmeleri (yerel ve ulusal dlizeyde) senaryo
gelistirme ve kapasite analizini icermelidir. Bu calisma, 6ncelikle belediye ve ilge
dizeyinde odaklanarak dnleme, miidahale ve iyilestirme (“tekrar daha iyisini insa
etme”) sireclerini degerlendirmeye katmalidir. Halihazirda gelistirilmis olan yapi,
yerellik (yetki ikamesi) ilkesi geredi belediye ve bolge diizeyinin daha ziyade
taktiksel-operasyonel eylemlere 6ncllik ettigi, koordinasyona ve kolaylastirmaya
yonelik, strateji, politika ve ydnetisimle ilgili eylemlerinse ulusal dizeyde ve il
dizeyinde gerceklestirildigi uyumlu bir yasal sistemle gliclendirilebilir.

Halihazirda AFAD'In yani sira riskin azaltilmasina énemli sekilde katkida bulunan,
eylemlerin ve diger kuruluslarin (kamu ve 6zel; “¢d6zim ortaklar”) belirlenmesi.
Yonetici olarak AFAD kriz yonetimi dongisinin buatin kisimlarina- iliskin gok
paydasli yaklasimin, 6zellikle 6nlemeye yonelik olarak daha da glglendirilmesini
saglayabilir.

Onlem tedbirlerinin, miidahale kabiliyetleri ile uyumlu hale gelmesi icin Sendai Afet
Risk Azaltma Cercevesi 2015-2030 dogrultusunda daha da gelistirilmesi. Bu AB sivil
Koruma Mekanizmasinin bircok unsurunu igerecektir.

Iklim degisikligine uyum ve sirdirilebilir kalkinma gibi yiikselen zorluklar da dahil
olmak Uzere afet 6nleme kapasitesini-gelistirecek projelerin olusturulmasina devam
edilmelidir. Risk belirleme slregleri (tanimlama, analiz ve dederlendirme), AY
calismalan ve "riskler géz 6niinde bulundurularak" yapilan yatirirmlarin-merkezinde
olmalidir.

Afetlere hazirhdi ve afetlerin 6nlenmesi sireclerini gelistirecek daha kapsamli risk
senaryolari ve bunlarla iliskili acil eylem planlari hazirlamak icin afet verileri etkin
bir sekilde kullaniimahdir.

Alinan dersler, afet yénetimini iyilestirmek, givenlik agidini ve kayiplari azaltmak
amaciyla afet sonrasi degerlendirmelerini takip etmek igin tutarl ve sistematik bir
yaklasim-sadlayan ulusal bir cerceve olusturmakta kullaniimalidir.

Ozellikle sismik risk s6z konusu oldugunda, Tirkiye’nin tamami icin tehlike, zarar
gorebilirlik ve maruziyet dizeylerini dikkate alan, var olan en kaliteli bilgileri
kullanan ayrintili risk haritalar ve risk degerlendirmeleri olusturulmahdir.

Risk ybnetim planlamasinin ve (6zellikle depremden kaynaklh) risk faktoérlerinin
azaltilmasinin  Gzerinde daha fazla durulmalidir. Ylksek riskli binalarin
glclendirilmesi ve tadilatina baglanmasi igin kullanilabilecek bir éncelik derecesinin
tanimlanmasini destekleyen, ulusal capta bir niceliksel risk dederlendirme yapisi
gelistirilmelidir.

Etkin, verimli, aktarilabilir, sdrdirilebilir ve tutarh afet yoénetimi politikalari
gelistiriimesine yodnelik caba harcanmasi gerekmektedir. Bu politikalar asin
maliyetli olmamali ve afetlere karsi direnci artirmayi, dnleme ve risk yonetimi
kaltirindn gelistirilmesini amaglamalidir.

Farkli sektdrlerdeki programlar arasinda veri ve bilgi paylasimi icin agik kaynaklarin
kullanilmasi. Farkli sektdrlerin gesitli kapasitelerinden yararlanmak Uzere, belirli
sorunlari ele almayr amaglayan c¢ok paydash toplantilar Uzerinden iletisim
kurulmasi.

Diger ulusal ve yerel yonetimlerle bilimsel bilgi kullanimini artirmak igin uluslararasi
isbirlikleri kurulmaya devam edilmesi. Bu bilgilerin halkin egitim ve farkindalik
dizeyini artirmak igin kullaniimasi.
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Hedef 1: Biitiinlesik ARY yaklasimi — Afet Riski Yonetiminin uygulamaya
yonelik giiclii bir kurumsal temel ilizerinde ulusal, bolgesel ve yerel bir
oncelik haline gelmesinin saglanmasi.

AFAD Mayis 2009'da '¢cozim ortadl' ve Bakanliklar ile isbirligi saglanmasi gerektigine
isaret eden 1999 izmit depreminden alinan dersler dogrultusunda 5902 sayili Kanun
ile kurulmustur. Bu doénisim Igisleri Bakanlhidi, Bayindirlik ve iskan Bakanhdi ve
Basbakanliga bagh Genel Mudurltklerin bir araya gelmesini kapsamistir. Ulusal
dizeyde, Tlrkiye'nin politikalari, yasal ARY gercevesi ve uygulamalar devlet organlari,
bilim adamlar, sivil toplum kuruluglari, 6zel sirketler ve yerel topluluklardaki ‘¢6zim
ortaklari’ arasindaki isbirligini kolaylastiran bir koordinatér olma goérevini AFAD’a
vermistir. AFAD’In 500 kadari Ankara’daki Baskanlik binasinda, geri kalani Il
Muddrliklerinde olmak tzere 5000 civarinda personeli bulunmaktadir. AFAD geng bir
kurumdur, ancak ARY'nin son alti yilda kaydettigi ilerleme etkileyicidir.

Afet ve Acil Durum Yliksek Kurulu ARY planlarini, programlarini ve raporlarini
onaylamak igin yilda en az iki kez toplanir. Bagsbakan Yardimcisi baskanhgindaki Kurul
13 bakandan olusur ve ulusal ARA stratejisini de hazirlar. Yiksek Kurula (genel stratejik
kararlar alinmasi icin) verdigi raporlarin yanisira AFAD, bakanliklar arasi Afet ve Acil
Durum Koordinasyon Kurulu’na da rapor vermektedir. Afet yénetimi ve afet riskinin
azaltilmasiyla ilgili ulusal yasal gercevenin kapsamli oldugu disinllmektedir.

Afet yonetimiyle ilgili, Afet ve Acil Durum Baskanligi'nin (AFAD) Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun, Umumi Hayata Mduessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun, Sivil Savunma Kanunu; Imar Kanunu, Afet Sigortalari
Kanunu, Afet Riski Altindaki Alanlarin DonGstlrilmesi Hakkinda Kanun, Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin Hizmetlerin Yiritilmesi, Milli
Koruma Kanunu, Kamulastirma; Toprak Koruma ve arazi kullanimi ve meralarin iyi
ybnetimi gibi ¢ok sayida kanun bulunmaktadir. Ayrica afetlerden sonra yapilacak
yardimlar; afet riski tasiyan alanlarda yapilacak yapilar; afetlerden sonra konut
sahiplerinin talepleri; afet nedeniyle iktisap edilen bina ve arazilerden kalanlarin
dederlendirilmesi; deprem boélgelerinde insa edilecek binalar gibi pek cok ydnetmelik
bulunmaktadir.

Bununla birlikte ARY mevzuatinin bazi kisimlarinin, daha fazla iyilestiriimek ve gtncel
hale getiriimek icin gdézden gegirilmesi gerekmektedir. Bazi eski kanunlar ARY'nin
etkinligini olumsuz etkileyecek zafiyetlere yol acabilir. Ornedin deprem ve taskin riskleri
disindaki afet riskleriyle ilgili mevzuatin daha fazla gelistirilmesi gerekmektedir.

Mevzuat vyapisinin genel olarak sadelestiriimesinin (cok sayida tekil kanun
bulunmaktadir) yasal cerceveyi daha az karmasik ve uygulanmasi daha kolay hale
getirecegi distnllmektedir. Bu, ARY ve ARA'nin ilkeleri hakkinda temel bir kanuna ve
daha ayrintii bir sekilde belirli boyutlarla ilgili destekleyici kanunlara (6rnegin
surdarulebilir kalkinma, imar kanunlan) dayanan daha katmanli bir yaklasimi igerebilir.
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Afet Risklerinin Azaltiimasi Ulusal Platformu ve Sendai Cergevesi’‘nin uygulanmasina
yonelik yol haritasinin c¢ikarilmasiyla ilgili calismalar AFAD’In sorumlulugundadir.
Platform, Avrupa dlizeyinde faaliyet gésteren gok paydash bir forumdur. Resmi ve yari
resmi kurumlardan gelen oldukca genis bir Uye profiline sahiptir. Bakanliklarin yani
sira, bilimsel ve akademik kurumlar, STK'lar, 6zel sektér ve ulusal mali kurumlar da
platforma dahildir. Hyogo Cergeve Eylem Plani'nin uygulanmasi hakkinda Ulusal
Ilerleme Raporu (2013-2015), ARA Platformu, ilgili kazanimlar, bu konuyla ilgili kisitlar
ve gelecekte gergeklestirilebilecek eylemlere ydnelik Onerilere dair ayrintih bir
dederlendirme sunmaktadir.

Afet Risklerinin Azaltilmasi Ulusal Platformu, platformun yapisini da belirleyen 17 Ocak
2011 tarihli 2011/1320 No.'lu Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur (Resmi Gazete
No. 27844, 12 Subat 2011). Yeni bir yapinin olusturulmasi icin planlar 2015 yilinda
kabul edilmis, ancak heniiz yirirlige konmamistir. Onerilen dedisiklikler, Sendai
Cergevesi'nin uygulanmasi igin bir sicgrama tahtasi islevi gérecektir.

Tlrkiye'nin kalkinma planlari, acil durum planlari, yillik planlar, sektorel ve stratejik
planlarinda afet riskinin azaltilmasina yonelik ciddi tedbirler 6ngérilmdustir. Tarkiye,
onleme, zarar azaltma, hazirhkli olma ve zarar gorebilirligin azaltiimasiyla ilgili
faaliyetlerin, yine Sendai Cercevesinde tavsiye edilen slrdirilebilir kalkinma
politikalari, planlari ve programlariyla nasil entegre edilebilecedinin yollarini bulmaya
calisacaktir.

AFAD ekibi, uluslararasi kilavuzlarla uyumu dikkate alan bir Stratejik Plan hazirlamistir.
5 amaca ve 22 hedefe sahip3olan séz konusu plan, hayli iddiali, iyi planlanmis ve
kurgulanmistir. Paydaslarin gorisleri, 6z dederlendirme, SWOT (gUgli yonler,-zayif
yonler, firsatlar, tehditler) analizi, cevre analizi, izleme ve dederlendirme hedef ve
didzenlemelerini icerir. Uygulama slreci ana performans goéstergeleri (APG) ve stratejik
hedeflere ulasilmasindan sorumlu farkli bélimlerin raporlar Gzerinden izlenmektedir.

Bu dederlendirme hazirlandidi sirada Afet Yonetimi Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani
henlz imzalanmis ve paylasiimis dedildi. Plan, Ulkelerin ulusal bir ARA stratejisi
gelistirmelerini talep eden Sendai Cercevesi‘ne uygun sekilde yapilandirilmis olmalidir.
Stratejik Plan, yalnizca AFAD faaliyetlerini kapsamaktadir. Bir sonraki adim, bitin
sektorler icin genel ARY ve ARA planlarinin ve bunlarin gdstergelerinin hazirlanmasi
olacaktir. ARA/ARY ile ilgili yalnizca AFAD tarafindan degil, bitin bakanlik ve sektorler
tarafindan da raporlamalara ve ayrintili bir stratejiye odaklanilmasi gerekmektedir.

Hedeflerin ylzde 80'inin 2015 vyih sonuna kadar gergeklestiriimis olacadi
ongodrilmektedir. Risk haritalari ve teknolojik risklerle ilgili hedefler 2016°'da
tamamlanacaktir. Stratejik Plan 2017 senesine kadar olan dénemi kapsamaktadir.
Anahtar performans goéstergeleri 2013 vyilindan beri takip edilmektedir. Bunlarin
Stratejik Planda kullaniimasi iyi bir uygulama 6rnedidir ve Tirkiye'nin gelecekte elde
edecedi kazanimlara yon verebilir. Tilrkiye bu uygulamayi, diger bakanliklarin

3 AFAD 2013-2017 Stratejik Plani sf. 15’e bakiniz.

Akran Dederlendirmesi Raporu | Tlrkiye




calismalar basta olmak lzere daha genis bir alana yayginlastirabilir. Gelecekte, Sendai
Cercgevesi'nden temin edilen kiresel géstergeler tim sektorler icin yararl olabilir.

BASBAKANLIK AFET VE ACIL
DURUM YONETIMI
BASKANLIGI

2013-2011
STRATEJIK PLAN

20 Kasim 2015

Turkiye'de "Yerel" seviye aktorleri il, ilce ve belediyeleri kapsar. AFAD muhendislik
faaliyetleri, AK operasyonlari ve kurumlar arasindaki koordinasyon da dahil olmak
Uzere, yerel acil durum eylem yoénetiminden sorumlu olan 81 Afet ve Acil Durum
Mudarlaga aracihidiyla il dizeyinde dogrudan faaliyet gostermektedir. AFAD ayrica 11
bodlgesel arama-kurtarma ekibi ve 23 bélgesel lojistik deposuyla Ulke gapina yayillmis
bulunmaktadir.

Rehberlik (6rnedin planlar ve risk belirlemelerinde) ulusal diizeyden bolgesel (il, ilge)
dizeye vyayilir. Acil eylem planlart merkezi dlzeyde, illerin denetimi altinda,
belediyelerden gelen oneriler dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Yerel hazirhk ve
mudahale planlari mevcuttur, ancak bunlar hedef ve gdstergeleri belirlememektedir.

5393 sayili Kanun (3 Temmuz 2005) ve 5216 sayili Kanun (23 Temmuz 2004)
belediyeler ve blyliksehir belediyelerinin ARA unsurlar icermesi gereken afet ve acil
durum planlarn gelistirmelerini gerektirir. Belediyelerin ylksek afet risklerine maruz
binalari yikmalan gerekir ve ayni zamanda uygun kentsel dénidsimin yapilmasindan
sorumludurlar.

Bu degerlendirmede ele alinan Bursa ve Istanbul Biiyiiksehir Belediyelerinin belli bir
seviyede dzerklik ve sorumluluga sahip oldugu gérilmustiir; érnedin Istanbul'da 2000
yilinda kurulmus ve bir afetkent durumunda yerel yoneticiler ve belediye baskaninin
bir araya gelecegi bir acil durum kontrol odasi olan kapsamli bir Afet Koordinasyon
Merkezi (AKOM) bulunmaktadir. AKOM, istanbul Il Afet ve Acil Durum Midurligi ile
yakin isbirligi halindedir ve bu iki kurum iyi uygulama 6érnekleri olarak kabul edilir.

Ulusal ve il dlzeyleri ile karsilastinldiginda, belediyeler risk altindaki ve kentsel
dénidsime dahil edilecek binalarin yikilmasindan sorumlu olduklarn halde; ilce ve
belediye seviyesinde ARA karar verme slireci ve biltce acgisindan dengeli bir yetki
ikamesi ve oransal 6zerklik sistemine sahip olunmadigi gortlmektedir (yukar bkz).
itfaiyeler de yerel sorumluluklar dahilindedir.

m Akran Dederlendirmesi Raporu | Tlrkiye



Mevzuat idarenin tim kademelerini kapsamali ve bu seviyelerin her biri igin uygun
olmaldir. Belediye dlizeyi afet direncini saglamada daha etkin olabilir. Yerel ARA
platformlar yetki ikamesi ve orantililik ilkeleri dogrultusunda ve Sendai Cergevesi
kapsaminda olusturulmalidir. Hedefleri, géstergeleri ve takvimleri olan yerel AY planlari
olmalidir. Belediyeler 6nleme faaliyetlerine ve iyi uygulamalarin paylasiimasinin tesvik
edilmesine daha fazla dahil olmalidir.

Tirkiye'den bes sehir (diinyanin en buyiik sehirlerinden biri olan Istanbul dahil)
UNISDR Direngli Sehirler kampanyasina katilmaktadir; yani Sendai Cergevesini ve
sehirleri direngli Hale Getirmek igin Kullanilacak 10 Temel Esasi etkili ve gozle goriintr
bir sekilde uygulamaktadirlar.

AFAD buitgesi Turkiye'yi etkilemis olan cgesitli afet ve acil durumlarin sonucu olarak
yaklasik 1 milyar Tiark lirasindan 3 milyar Turk lirasina gikarilmistir. Artan finansmanin
bir kismi Suriyeli ve Irakli multeciler igin biylik 6nem tasiyan insani yardim saglanmasi
faaliyetlerine ayriimistir.

Biltgenin bilylk bir bdlimU (%46) midahale ve iyilestirme faaliyetlerine, yalnizca %20
gibi bir bélimi ise planlama ve zarar azaltma faaliyetlerine aktariimaktadir. Ozellikle,
12 ARA projesi ve 12 AY projesi icin tahsis edilen blitce (toplam 117 milyon Tirk lirasi)
duslk gortnebilir, ama ARA ve ARY ile ilgili diger Bakanliklar tarafindan yoénetilen fonlar
da bulunmaktadir. Ornedin, binalarin giclendiriimesi calismalar icin gerekli
finansmanin bliylk cogunlugu Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yénetilmektedir.
Yerel yonetimlerin (ilgeler, belediyeler) ARA ile ilgili belirli miustakil bultcelerinin
bulunmadigi anlasiimaktadir.

Acil durumlarin ortaya c¢ikmasi halinde hemen fon bulunabilmesi iyi uygulamaya bir
ornektir ve AFADIn dodgrudan Basbakanliga badgli olmasi da bu durumu
kolaylastirmaktadir. Yeniden insa donguleri bazen on yillar boyunca strebilir, bu
nedenle AFAD uzun vadeli ARA projelerine daha fazla yatirnnm yapmahdir.

ARA ve ARY ile ilgili diger bakanliklarin ayirdiklari bitgelerin bilgisine sahip olmamakla
beraber, blitcenin yeterli bir boliminin planlama ve zarar azaltmaya ayrilmasi
gerektigi tavsiye edilmektedir. Ayrica yerel yodnetimlere de (ilceler, belediyeler)
harcama yetkisi verilmelidir. Bununla birlikte milteci krizinin mevcut sartlari ve AFAD'In
milteci kamplan igin yaptigi blylk harcamalar g6z 6ninde bulundurularak bu
tavsiyenin daha fazla dedgerlendirmeye tabi tutulmasi gerekecektir.

AFAD, aralarinda UNISDR, UNICEF, UNHCR, UNESCAP, UNFPA, UN OCHA, UNDP gibi
BM teskilatlarinin ve Dinya Bankasi, WHO, Dinya Gida Programi ve Uluslararasi Gog
Orguti’'niin de bulundugu bir dizi uluslararasi teskilatla yakin bir isbirligi icinde
calismaktadir.

AFAD, UNISDR’nin Kiresel Platform toplantilarina ve Avrupa Afet Risk Azaltma
Forumu’na (EFDRR) aktif bir bicimde katilmaktadir ve 2017'de EFDDR’ye baskanlik
edecektir. UNISDR (yani Sendai Cercevesi ve selefi Hyogo Eylem Cercevesinin [HFA]
uygulanmasindan sorumlu kurulus) ile ylUritidlen eylemlere iliskin olarak; Tlrkiye'nin
HFA izleme ve ilerleme raporlari UNISDR'a iki yilda bir dlizenli olarak génderilmektedir,
yani ARA hakkindaki gelismelerle ilgili bilgiler diinya capinda genel erisime agiktir.
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Tirkiye, EFDRR’ In Yoénetisim ve Hesap Verebilirlik Calisma Grubuna baskanhk
etmistir.*

Turkiye, afetlere direngli bir toplum olusturmak konusunda iddiali bir- vizyona sahiptir.
AFAD surdardlebilir kalkinma ve ARA calismalarinda hem ulusal hem de uluslararasi bir
lider olmay! hedeflemektedir. Risk odakli, etkin ve verimli bir afet yonetimi anlayisini
tesvik etmeyi amaclamaktadir ve uluslararasi bilgi aktarimini saglamak icin Istanbul'da
bir ARA enstitlisi kurulmasini planlamaktadir.

AFAD, diger Ulkeler ve teskilatlarla afet ve acil durum yoOnetimi alaninda isbirligini
gelistirmek icin ikili ve gok tarafli anlasmalar, mutabakat zabitlar, iyi niyet mektuplar
ve eylem planlari hazirlamaktadir. Bunun gibi ¢ok sayida anlasma vardir.

2013 Kiiresel Insani Yardim Raporu Tirkiye'ye dinyanin tglinci biiyiik insani yardim
saglayicisi olarak listesinde yer vermistir (Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik
Krallik'tan sonra); Tirkiye 2013 yilinda 1,6 milyar ABD Dolari dederinde insani yardim
yapmistir.

Stratejik Planda performans gdstergelerinin kullanilmasi iyi bir uygulama
ornegidir ve Turkiye'nin gelecekte elde edecedi kazanimlara y6n verebilir.

Turkiye tim ana uluslararasi kuruluslar (BM, AB, OECD, NATO, JICA) ile genis
ve kapsamli bir isbirligi icinde yer almaktadir ve birgok ikili ve cok tarafli
uluslararasi anlasmaya imza atmistir.

Kapsamli oldugundan ve UNISDR raporlama dénemine uygun sekilde dizenli
olarak giincellendiginden, Turkiye'nin HFA ilerleme raporu bir iyi bir uygulama
ornegidir.

Tlrkiye insani yardim ve afet yardimi konusunda uluslararasi alanda fazlasiyla
aktif olmustur.

Ornedin Ulusal ARA Platformu aracihdiyla, ©6nlemede koordinasyonu
glglendirmek igin tim ilgili aktorler arasindaki koordinasyon ve isbirligi
gelistirilmelidir. Butlincul bir AY bilgi ve deneyimi cergevesi olusturmak
amaciyla, kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslari, diger aktorler ve AFAD Daire
Baskanliklar arasinda koordinasyon gelistirilebilir. Stratejik ve operasyonel
karar verme slrecinde ilgili tim bakanliklar ve etkilenen sektérlerin katilimi,
daha siki koordinasyon olusturmak igin olumlu bir temel olusturmaktadir.

Ulusal ARA Platformu iyi uygulamalarin yayginlastiriimasi igin bir arag olarak
kullanilmahdir. Ulusal Afet Risklerinin Azaltmasi Platformu, afet dnleme
alaninda afet yonetim politikalarini daha da gelistirmek igin 6nemli bir
mekanizma haline gelebilir. Yeni arastirma bulgularn hakkinda bilgi vermek ve
yeni arastirma alanlarini tartismak icin yillik bilimsel bir konferans
dizenlenmesi gibi dizenli programlarin baslatiimasi iyi bir isbirligi 6rnegi
olabilir.

Ulusal ARA Platformu iyi uygulamalarin yayginlastirilmasi igin bir arag olarak
kullanilmalidir. Ulusal Afet Risklerinin Azaltmasi Platformu, afet 6nleme
alaninda afet ydnetim politikalarini daha da gelistirmek igin dnemli bir
mekanizma haline gelebilir. Yeni arastirma bulgulan hakkinda bilgi vermek ve
yeni arastirma alanlarini tartismak icin yillik bilimsel bir konferans

4 https://www.unisdr.org/we/inform/publications/39593
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dizenlenmesi gibi dizenli programlarin baslatilmasi iyi bir isbirligi 6rnegi
olabilir.

Komsu llkelerle risk senaryolar Gizerine diyalog kurulmali ve sinir étesi 6nlem
projeleri igin planlarin hazirlanmasi gibi risk 6nleyici daha fazla mekanizma
yaratiimaldir. Yaygin afet risklerine odaklanan-iklim dedisikligine uyum
yontemleri tartisiimali ve uygulanmalidir. Gelecekteki UNISDR ilerleme
raporlarinda-mevcut afet

midahale kanallari kullanilarak ve gelistirilerek ARA faaliyetlerine ve diger
Bakanliklarin, bilimsel toplulugun, STK'larin ve taban orgitlerin faaliyet ve
kazanimlarina -daha fazla yer verilmelidir.

Kurumsal (AFAD) AY stratejisinin, eylem planinin ve hedefler ile basarinin
derecesini 06lgcecek gostergelerin uygulanmasina devam edilmelidir. Bu
uygulamalar, iyi bir temel olusturacaktir.

Belediye dlizeyinde ARA politikalari gelistirmeli. Yetki ikamesi ve orantiliik
ilkelerine uygun olarak, AFAD ve diger merkezi diizeydeki kamu kurumlari igin
daha az merkeziyetci (ilge ve belediye dlzeyi) bir karar verme sireci
dustndulebilir. Mevzuat idarenin her seviyesini kapsamali ve bu seviyelerin her
biri icin uygun olmalidir. Politika, plan ve faaliyetlerin gogunlugu yerel dlizeyde
afete direncliligi tesvik etmelidir. 5393 ve 5216 sayili Kanunlar da dahil olmak
Uzere yerel dlzeyi ilgilendiren mevzuat gézden gecirilmeli ve gerektigi yerde
yeniden duzenlenmelidir.

Uzun vadeli planlama ve politika yapiminda- yerel seviyeye daha fazla yer
verilmeli ve tim-ilke icin-ve her dizeyde ayni genel stratejik yaklasimin
kullanilmasi denenmelidir. Bu durum acil durum planlari icin ve kismen de
diger ARA projeleri icin gegerlidir ancak Ulke genelinde ayni yapi ve
gostergeler kullaniimahdir.

Deneyimli uzmanlarin mimkin oldudgunca yer aldigi, belediye diizeyindeki
liderlik ve bu dizeydeki faaliyetler tesvik edilmelidir. Afet 6nleme yéntemleri
editimi icin belediyelere ulusal dizeyde mali yardim saglanmali ve 6nleme
alaninda calisan bdélgesel ve belediye afet yonetim cgalisanlarinin sayisi
artinlmahdir.

Yerel dizeyde-direncliligi glclendirecek toplum temelli yaklasimlar ve
eylemler desteklenmelidir. Tlrkiye'deki muhtelif sehirlerde &nceden
uygulanmis ¢éziimlerin sunulabilecedi, calistaylar organize edilmelidir.

Iki Ulke veya sehirden temsilcilerin belirli bir siire icerisinde (6rnegin iki yil)
birkac kez bir araya gelerek iyi uygulamalari paylasma firsatina sahip olacadi
daha fazla sayida esglestirme projesi baslatiimalidir. Bir baska olasilik da
UNISDR'nin Direngli Sehirler Bulusuyor girisiminden (Direngli Sehirler
Kampanyasl kapsaminda) faydalanmaktir.

Tarkiye'de uygulanabilecek UNEP Yerel Dizeyde Acil Durumlar igin Farkindalik
ve Hazirlik (APELL) programinda kullanimi ¢ok kolay bir malzeme paketi
mevcuttur.

Ulusal dizey, bina afet dayaniklihdinda uzmanlik ve iyi uygulamalar
paylasmak igin Tlrkiye igindeki sehirlerarasi akran degerlendirmeleri finanse
etmelidir.

Arastirma projeleri sonuglarinin yerel diizeyde kullaniimak Gzere yayildigindan
emin olunmalidir.
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Onerilen ARA bilgi merkezinin iklim degisikliine uyum ve sirdirilebilir
kalkinma gibi ortaya ¢cikmakta olan zorluklara-odaklanan gigli bir bilesene
sahip oldugundan emin olunmalidir.
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2. Amac — Afetlere karsi yiiksek koruma seviyesine ulasmak: risk
degerlendirmesi. Yerel, bolgesel ve ulusal (uluslararasi) diizeyde afet
risklerini degerlendirmek (tanimlamak, degerlendirmek ve izlemek)

Turkiye baslica (g tlirde dogal afetle karsi karsiyadir: deprem, sel ve heyelan. Nifusun
cogunlugu (ylzde 70) deprem bdlgelerinde yasamaktadir ve son ylzyilda toplam afet
kayiplarinin tcte ikisi depremler, %16'si heyelanlar ve %15'i sellerden kaynaklanmistir.
Ulkenin ¢odu bu dogal tehlikelere maruz oldugundan, risk dénleme ve azaltma son
derece oOnemlidir. Su anki risk dederlendirmesi yaklagimi tekil tehlikelere 6zel
olup;-coklu afet degerlendirmesi yapilmamaktadir.

T L
" Usgs@oanme
(Georgia) , |

Bircok proje 2013 veya sonrasina kadar baslamadidi icin risk dederlendirmesi henliz
erken bir asamadadir. Ayrica, 2011 yilindan bu yana AFAD tarafindan yonetilen gecici
barinma merkezlerinde barindirilan birgok Suriyeli miltecinin tlkeye akini, midahaleyi
daha buyuk bir dncelik haline getirmistir.

Ulusal Afet Risk Degerlendirme ve Analizi Calisma Grubu asadidaki tehlikeleri
dederlendirmek icin kilavuzlar gelistirmistir: kaya dismesi, cig, heyelan ve seller
(gelistirilme asamasindadir). Yontemler uluslararasi standartlara uygundur. Farkl
sektorler ile idarenin farkli seviyeleri (temel olarak ulusal ve bélgesel / ilge dlizeyinde)
arasinda isbirligi vardir. Bazi durumlarda (sismik tehlike), tehlike degerlendirmelerin
ve haritalarin gelistirilmesi gerekmektedir, digerlerinde (heyelan ve sel) ise sinirlama
ulusal dliizeyde veri eksikligidir.

Risk dederlendirmeleri il veya ilge dlzeyinde yuritilmektedir ve risk altindaki
unsurlarin (binalar, kritik altyapi, yollar) glivenlik agigi bakimindan nicel verilerin azhgdi
ile sinirlidir.

Tehlike ve risk dederlendirmesi ile ilgili calisma ve projelerin cogu nispeten yakin
zamandadir ve bircogu halen devam etmektedir. Ornedin, "Tiirkiye Afet Risk Yénetim
Sistemi Projesi (TAF-RISK)" risk modelleme ve deprem, sel, heyelan ve blyilk olgekli
endustriyel kazalar ile ilgili algoritmalar gelistirmek Uzerine odaklanmistir. TAF-RISK
2014 yilinda baslamis olup halen uygulanmaktadir.
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Turkiye Afet Bilgi Bankasi (TABB), Tirkiye'de afet kayiplan ile ilgili tim elektronik ve
basili malzemeyi toplayan bir sistemdir. CBS acisindan giincel ve iyi dizenlenmistir ve
sunlar igerir:

Aktif faylarla ilgili bes veri seti (1:25.000 6lcekli);

Aletsel deprem katalogu (1900 ve 2012 yillari arasinda 4.0 Gzerindeki blylklikte
12.674 deprem);

tarihsel deprem katalogu (M.O. 2000 ve M.S. 1900 tarihleri arasinda siddeti V ve
Uzerinde olan 1.236 olay);

odak ¢6zimu katalogu; ve

kabuk kalinligi hakkinda bilgi.

Sistemdeki Tirkiye afet veri tabani analizi modili 1900 ve 2010 yillari arasinda 81 ilde
gerceklesen dogal afetlerle ilgili glincel bilgileri saklamaktadir. (2065 orman yangini,
912 heyelan, 289 kaya diismesi, 234 deprem, 175 sel, 135 cig, vb).

2004 yilinda AFAD tarafindan baslatilan “Ulusal Sismolojik Gozlem Aginin Gelistirmesi
(USAG) Projesi, sismik tehlikeyi (kuvvetli yer hareketi) sirekli olarak &lgen 550
ivmeolcer istasyon da dahil olmak UGzere 780 istasyonun kurulmasini saglamistir.
Sistem altyapilann ve sistem vyazilimlar, adi gelistirmek amaciyla sirekli
yenilenmektedir.>

Resmi deprem bélgeleri haritasi ve sismik bina kodu uygulamasi icin esas tegkil eden
olasiliksal sismik tehlike haritasi (475 yilik dénlis donemi icin PGA [maksimum yer
ivmesi]) 1993'ten kalmadir ve glncellestiriimesi gerekir. Olasiliksal sismik tehlike
dederlendirmesi icin en son ydontemler dogrultusunda, tim Ulke icin pik yer ivmesinde
yillik asilma duzeyleri (PGA) yani sira pseudo-spektral ivme (PSA) T= 0,2 sn. ve T=1,0
sn icgin tehlike haritalan gikaran ve sismik tehlike haritasini gtincelleyen énemli bir proje
bulunmaktadir (S. Akkar vd.). Deprem bélgelerine yapilacak binalar hakkinda
yénetmeligin (DBYBHY 2007) gobzden geciriimesi ve deprem sigortasi prim
hesaplamalari igin daha glivenilir modeller olusturulmasinda projenin tasidigi 6nem g6z
onine alindiginda, yeni haritanin en kisa slirede kullanima alinmasi tavsiye edilir.

2012-2023% Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani, depremlerin fiziksel, ekonomik,
sosyal, cevresel ve politik zarar ve kayiplarini mimkin olan en aza indirmeyi ve
depreme karsi hazirlikli ve direncli yasam alanlari olusturmayi hedeflemektedir. Ug
belirli amaci vardir:

depremler hakkinda bilgi edinme;

depreme dayanikli -yerlesim ve ingaat ve

depremlerin etkileriyle bas edebilmek.

Codunludu hala uygulanmayi bekleyen 7 hedef ve 87 eylemi icerir.

Bina ve kritik altyapilarin sismik zarar gérebilirligine iliskin verilerin eksikligi nedeniyle,
Ulke capinda sismik risk haritalari heniiz mevcut degildir. istanbul Valili§i, Dinya
Bankasi, Avrupa Yatinm Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi ve islam Kalkinma
Bankasinin 1,5 milyar Avroluk finansmani ile yiritiilmekte olan ISMEP projesi

Mayis 2016'da girilen veriler.
6 http://www.deprem.gov.tr/en/Category/udsep-2023
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kapsaminda yalnizca Istanbul Biyiiksehir Belediyesi kapsaminda risk haritalari ve
senaryolari mevcuttur. Baska bir proje olan Istanbul Deprem Risk Analizi, Japonya
Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA) ile ortaklasa yuriitilmektedir.

Sekil 2: Glncellenmis Tirkiye Aktif Fay HaritaS| (Olgek: 1:1.250.000

Sekil 3: Turkiye heyelan envanter haritasi (Olgek: 1:1.500.000)

3.3 Sel-risk degerlendirmesi

Sel 6nleme sorumlulugu hem ulusal (AFAD ve Orman ve Su Isleri Bakanligi) hem de
yerel duzeyde (belediyeler) mevcuttur. Turkiye taskin risklerinin dederlendirilmesi ve
yonetimi hakkindaki 2007/60/EC sayili AB Direktifinin kurallarini benimsemektedir.
Uygulama Tulrkiye'de 25 hidrolojik havzadan iki pilot nehir havzasinda (Yesilirmak ve
Antalya havzalan) baslamistir. Bu -iki havza igin risk haritalarn da dahil olmak Uzere sel
risk degerlendirmeleri Haziran 2016'ya kadar tamamlanacaktir. Haritalama igin, farkli
Bakanliklar (6rnegin, Cevre ve Sehircilik, Orman ve Su Isleri, Kalkinma Bakanhdi)
arasinda koordinasyon gereklidir.
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Tarkiye, kapsaml sistemlerle AFAD gibi Heyelan, Kaya ve Cig Dismesi
Kilavuzlari ile afet tehlike haritalarinin hazirlanabilmesi igin sistem ve
yontemler gelistiriimesine yatirnm yapmistir.

TABB ve afet veri tabani analiz moddli, Tirkiye'de afet kayiplar ile ilgili tim
elektronik ve basili materyali toplamaktadir. Bu kilavuzlarin Glke genelinde
uygulanmasi igin gereken altyapi da kurulmustur.

Etkili deprem risklerini azaltma ve depreme hazir olma, stratejiler ve eylem
planlarinin yani sira genis bir izleme istasyonlari agi ile saglanmaktadir.
Mevcut deprem tehlike haritalari, 550'si kuvvetli yer hareketi ivmedlcerlerden
olusan ve toplamda 780 istasyona sahip Ulusal Sismolojik G6zlem Agi, Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP-2023), Istanbul Sismik Riskin
Azaltilmasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) bulunmaktadir.

Blyik deprem tehlikesi farkindaligi bulunmakta olup stratejiler ve eylem
planlarinin yani sira genis bir izleme istasyonlari agi aracilidiyla
yonetilmektedir. Deprem, heyelan ve sel tehlike haritalar vardir.

Istanbul'un dnleme konusunda yapti§i calismalar hakkinda bilgi transferi ve
iletisim devam etmektedir.

Kagit lzerinde saklanan jeolojik, jeoteknik arastirma raporlar ve eklerini
(haritalar-yerlesim planlar) dijital ortama aktarmak amaci ile "Tlrkiye Afete
Duyarli Yerlesim Haritalari (TADYUS)" vydratdlmektedir. Buglne kadar,
22.000 rapor CBS tabaninda kullanilmak Uzere dijital ortama aktariimistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi orman vyangini séndirme stratejileri
gelistirmistir-ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin tarim kurakhgiyla
mucadele icin bir strateji ve eylem plani vardir.

BUtlncil bir afet risk yonetimi sistemi saglamak icin, ARY'nin merkezine risk
tanimlama ve risk dederlendirme stiregleri yerlestiriimelidir.

Ozellikle ilke genelinde mikrobélgeleme calismalari olmak (izere risk
belirlemesi icin ayrilan mali kaynadin artirlmasi disiantlmelidir. Mali kaynak
artirimi, gelecekteki hedeflerle uyumludur ve Tirkiye'nin benimseyebilecedi
takip eden tavsiyeler i¢in de 6nem tasimaktadir.

Risk haritalari (ISMEP projesi) ve givenli okullar projesi gibi birkac érnegin
bitiin illerle paylasiimasi ve bdylelikle istanbul iyi &érnedinden
faydalanmalarinin saglanmasi suretiyle bilgi transferinin artirilmasi. Buna
finansman ve iyilestirme projeleri de dahil edilerek riskler ve bunlari azaltma
hakkinda ki bilgiler Turkiye'deki diger kentsel alanlarda da uygulanabilir.

Tarihsel depremler basta olmak UGzere, deprem veritabani 1900'den dncesini
de kapsayacak sekilde yenilenmeli, tarihsel deprem katalogu, tarihsel ve
paleosismolojik galismalarla zenginlestirilmelidir.

Ulke genelinde heyelan tehlikesi ve risk haritalar olusturmak igin heyelan
duyarhlik verileri ve riskli unsurlara iliskin veri toplamaya baglamak Uzere,
heyelan tehlikesi ve riski dederlendirilmelidir.

Mikrobdlgeleme calismalari kullanimi, tGlkede en azindan yuksek sismik riskli
bolgeleri (1. ve 2. deprem bdlgeleri) icerecek sekilde genisletilmelidir.
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Revize edilmis Tlrkiye sismik tehlike haritasi tamamlanmali ve sonuclar
Avrupa'da Sismik Tehlike Uyumlastirmasi (SHARE)http://www.share-
eu.org/) ve Ortadodu boélgesinin Deprem Modeli'nden http://www.emme-
gem.org/ (EMME) edinilen sonuglarla karsilagtiriimalidir.

Tehlike haritalari ve bina hasar goérebilirligi bazinda, belirli bir zaman
déneminde belirli bir kayip olasiigini goésteren sismik risk haritalar
cikartirlmaldr. Dinya capinda sismik risk dederlendirme projesi (GEM)
(http://www.globalquakemodel.org/) sonuglari ile karsilastiriimalidir.

Yeni Sismik Tehlike Haritasi'na 0.05 ile 4 saniye arasinda tim yapisal
periyodlar icin Tek Tip Tehlike Tepki Spektrumu (UHS) dahil edilmelidir. Tepki
spektrumunun tim bolgelerde dogrudan kullanimi igin, hesaplanmis
spektrumlarin tablodan ortalama dederleri alinarak, yonetmelikteki Sismik
bina kodu parametrelerine yakinlastiriimaya calisilir.

Istanbul ISMEP Projesi érnedini takip ederek, iliskili sismik giivenlik acigi ile
ulusal bina envanterinin gercgeklestiriimesi de dahil olmak Uzere, Ulusal
Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (UDSEP-2023) tarafindan 6ngoérilen Orta
Vadeli (2012-2017) ve Uzun Vadeli (2012-2023) faaliyetler tamamlanmalidir.
Bina ozellikleri ile ilgili faydali veriler 2012 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanlhgi
tarafindan hazirlanan "Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi"nden elde edilebilir.

Tarkiye'nin 25 hidrolojik havzasinin timd igin Taskin Direktifi ve Tasgkin
Yénetim Plani'ni uygulanmalidir. Bu ayni zamanda Orman ve Su Isleri
Bakanlidi'nin uzun vadeli hedeflerinden biridir (2020-2023)). Sele dayanikhlik
ve Taskin Direktifi'nin uygulanmasina yoénelik AB konferanslarina katilim
artinlmahdir.

Ilgili tim sektérler ve paydaslarla isbirligi icinde, muhtemel risklerle ilgili
senaryolar gelistirilip afet riski tzerindeki etkileri modellenmelidir. Iklim
degisikligine-uyum ve slrdlrilebilir kalkinma risk ve zarar gorebilirlik
dederlendirmelerinin  bir parcasi yapilarak kentsel planlama alaninda
yayginlastirilmalidir.

Nehir havzasi yonetimi amaciyla ulusal ve yerel dlizeydeki STK’lar ve bélgede
yasayanlar gibi farkh gruplarin temsilcilerinden olusan paydas gruplan
olusturulmahdir. Bu paydaslar, selin ciddi sonuglarini dnlemek icin alinmasi
gereken dnleme ve azaltma eylemleri hakkinda tartismalarda gesitli bilgileri
bir araya getirebilir.

Zarar gorebilirlik ve maruziyet hakkinda bilgileri g6z 6niinde bulunduran cgoklu
riskli degerlendirmeleri gelistirilmelidir.
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3. Amac - Afetlere karsi yiksek-diizeyde koruma saglamak:
Risk yonetimi planlama; Bireyler, topluluklar, iilkeler ve onlarin
varhiklarinin fiziksel, ekonomik, ekolojik, sosyal, kiiltiirel dayanikhihigini
saglamak icin yapisal ve yapisal olmayan onlemler araciligiyla altta yatan
risk faktorlerinin azaltilmasi

Net bir yapi sayesinde, sorumluluk cakismalari, bosluklar ve uyumsuzluklar édnleyecek
sekilde risk yonetim planlamasi igin sorumluluklar atanabilir. AY déngusinin tamamini
denetleyen ve diizenleyen tek bir kurum olmasinin birgok avantaji oldugu bir gergektir.
Ancak AFAD'In gorev alani, odak noktasi, blitce, personel ve ydnetimin ilgisi
baglaminda, 6zellikle yeniden insa ve erken iyilestirmeyi kapsadigi icin midahale ve
iyilestirme olmus gibi gérinmektedir.

AFAD'In Oncelikli gorevleri arasinda (ilke genelinde afet ydnetimini koordine etme,
entegre AY faaliyetlerini planlama ve dogal afetler ve insan kaynakli/teknolojik riskler
icin risk yonetim planlarinin uygulanmasi yer almaktadir. Tlrkiye, kurum ve isletmeler
icin bir ARA stratejisi hayata gecgirmeyi ve operasyonel devamliliklarini saglayacak
kapasitelerini artirmayi hedeflemektedir. AFAD'In yani sira Tirk Atom Enerjisi Kurumu
ve Calisma ve Sosyal Glvenlik, Kiltlir ve Turizm, Cevre ve Sehircilik, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme ile Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanliklari da bu hedefe dahildir.

Tarkiye'nin ekonomik ve sosyal gelisimi, hizh bir ntifus artisi ve afetlere duyarl degerli
varliklarin sayisinda da bir artisa neden olmustur. Tlrkiye'nin kalabalik yerlesim
alanlari, sanayi merkezleri ve kritik altyapilari genellikle afet riski ylksek bdlgelerde
yer almaktadir. Turkiye'de afetten korunmasi gereken bircok kdultirel varlik ve
arkeolojik alan da bulunmaktadir. Sonug olarak, Turkiye, hayati 6nem tasiyan tesislere
zarar verebilecek ve dnemli sosyal ve ekonomik etkileri olabilecek afet risklerine karsi
hassastir.

Risk ydnetimi planlamasi ve risk faktorlerinin azaltilmasi ihtimalleri, 6zellikle sismik risk
acisindan kisithidir zira ulusal capta nicel risk dederlendirmesi eksikligi bulunmaktadir.
Bu da, riske maruz bdélgelerde insa, glclendirme ve iyilestirme calismalari icin bir
oncelik seviyesi olusturulmasi- calismalarini engellemektedir. AFAD'a ek olarak,
Orman ve Su Isleri Bakanhgi tarafindan gerceklestirilen erozyon kontrolii yoluyla sel
riskinin azaltiimasi-ya da Milli Egitim Bakanhdi tarafindan yapilan okullarin depreme
karsi glclendirilmesi gibi diger kurumlar tarafindan uygulanmakta olan risk azaltmaya
yonelik gok 6nemli faaliyetler bulunmaktadir.

2012 yilinda yururltige giren 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondstirdimesi
Hakkinda Kanun uyarinca getirilen yenilikler sunlardir;
bilimsel verilere dayanarak riskli oldugu kanitlanmis binalarin mevcut durumuna
bakilmaksizin yikilmasi,
binasi yikilanlar ile mizakere ilkesi gercevesinde kredi, konut ve is yerleri tahsis
edilmesi ve
uygulamanin yardim ve destek haricinde devletin mimkuin olan en az katilmi ile
vatandaslar tarafindan yurttidlmesi.
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2023 yilina kadar 6,5 milyon konutun yikilip yeniden insa edilmesi planlanmaktadir.
Sismik bina kodunun uygulanmasi yeni bina insaati veya mevcut binalarn
glclendirilmesi icin gereklidir. 2007 yilinda 6zellikle yer dedistirme temeline dayanan
tasarim, mevcut binalarin sismik degerlendirilmesi ve gliglendirme gereksinimleri ile
ilgili cesitli iyilestirmeler yapilmis olmasina ragmen, Deprem Bélgelerinde Yapilacak
Binalar Hakkinda Yénetmelik (2007) 1998 yilindan kalmadir. Ozellikle zemin biyiitme
faktorleri (S) s6z konusu oldugunda, Turk yonetmeliklerinin uluslararasi standartlara
(Eurocode EC8 - EN 1998-1, ABD veya Italya) gore gelistiriimesi énemlidir (zemin
sinifinin ilgili VS30'u azaldikca tim periyod aralidinda spektral ivme artmalidir).
Yonetmeligin dodru uygulanmasi icin sismik tehlike haritasini yenilemek de énemlidir
(6nceki bélime bakiniz).

Cesitli kurum ve kuruluslarnn yardimiyla, AFAD bir ana belge ve teknolojik afet tirlerine
O0zel sekiz ayr kitapgiktan olusan bir teknolojik afet yol haritasi hazirlamistir:
blylk endustriyel kazalar, maden ve maden atiklarindan kaynaklanan kazalar, deniz
kirliligine neden olan kazalar, tehlikeli madde tasimaciligi kazalari, radyasyondan
korunma standartlarinin gelistirilmesi ve glglendirilmesi, kritik altyapilarin korunmasi,
genetik yapilar degistiriimis organizmalarin biyoglvenligi, iklim dedisikligi ve buna
bagh afetler. Yol haritasinin amaci, teknolojik afetlerin zarar ve kayiplarini azaltmanin
yani sira ulusal, boélgesel ve yerel diizeyde arastirmalan tesvik etmektir. Sivil koruma
icin isbirligini gliclendirmek, riskleri izlemek, kapasite gelisimi artirmak ve risk ydonetim
planlarinin uygulanmasini tesvik etmek amaclanmaktadir. Yol haritasi gereksinimleri
ve Onerilen eylemleri igerir. Teknolojik afetlere iliskin tehlike haritalari hazirlanmasi igin
yontemler gelistirmek lizere boélgesel bir pilot proje yuritilmektedir. Tirkiye SEVESO
IT Direktifi (96/82/EC) ve diger uluslararasi dlizenlemeleri uygulamaktadir.

AFAD mevcut sistemin kapasite ve etkinliginin artirlmasi amaciyla 6zel bir ulusal
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer (KBRN) risk yonetimi sistemi gelistirmistir.
KBRN riski ile ilgili halki bilgilendirme amaclh kisa filmler hazirlanmis ve kamuya bilgi
saglayan bir web portali (kbrn.afad.gov.tr) olusturulmustur. Bu yaklasim uluslararasi
uygulamalarla paralellik gdstermektedir. 2012 KBRN Tehditlerine iliskin Gérevler
Hakkinda Y6netmelik resmi makamlar, 6zel sektér ve kuruluslarin sorumluluklarini
belirler. Ayrica, KBRN olaylarina sistemli bir sekilde midahale edilmesini saglamak igin
ulusal afet midahale planina uygun bir KBRN hizmet plani hazirlanmistir. Midahale
ekipleri ve ekip standartlari planin bir parcasi olarak olusturulmustur. Her paydasin
rolleri ve sorumluluklari da olaylarin éncesi, sirasi ve sonrasi icin belirlenmistir.
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Nikleer Gig Santrallerinin (NGS) glvenligi konusunda (6zellikle sismik olarak),
Tlrkiye'de su anda faaliyet gosteren hicbir nliikleer santral olmadigi unutulmamalhdir.
Ermenistan Turk sinirina yakin bir NES'e sahiptir, ama iki Glke arasindaki diplomatik
iliskilerin yetersizligi nedeniyle, sinir 6tesi etkilerin erken bildirimi ile ilgili higbir
ikili -anlasma bulunmamaktadir. Sonug olarak, herhangi bir acil durum ve kaza
hakkindaki bilgiler Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu (UAEK veya Ing. IAEA)
araciligiyla iletilecektir. Turkiye iki nikleer glic santralinden ilkini gliney kiyisinda,
ikincisini kuzey kiyisinda insa etmeyi planlamaktadir. Reaktér tasarimlari UAEK
glvenlik standartlarina uygundur ve yakin zamanda UAEK lisansi almislardir.

Yasanan birtakim kimyasal kazalarindan ardindan, Tlrkiye OECD Kimyasal Kaza
Onleme, Hazirlik ve Miidahale Yol Gésterici Ilkeleri ve OECD Giivenlik Performans
GoOstergeleri Rehberi'ni izlemeye baslamistir.”

Teknolojideki gelismeler, cesitli tliirde ve dlizeyde riskleri barindirirlar. Bu baglamda,
siber-riskler teknolojik risklerin bir parcasi olarak degerlendirilebilir ve ilgili bakanliklar
tarafindan hazirlanan eylem planlarn ve stratejik planlarin kapsamina dahil edilebilir.

Orman ve Su Isleri Bakanhgi, ézel bir Yukar Havza Sel Kontrolii Eylem Plani (2013-
2017) hazirlamistir.8 227 sel havzasinda agaglandirma, erozyon kontroll, teraslama,
elverissiz topraklarin rehabilitasyonu, sel cayl rehabilitasyonu, mera ve bozuk
ormanlarin rehabilitasyonunu kapsayan calismalar yapilacaktir. Su Yénetimi Genel
Madarlaga, ilgili bakanliklara danisarak ulusal taskin yonetimi stratejisi ve eylem
belgesinin  hazirlanmasini  tamamlamistir.  Bir nehir-havzasi yénetim plani
olusturulacaktir. Su Yonetimi Genel Mudirligi,-AB Taskin Direktifi sartlarina uyumlu
sel risk yonetimi planlari hazirlanmasindan sorumludur.

7 http://www.oecd.org/env/ehs/chemical-accidents/Guiding-principles-chemical-
accident.pdf
8 http://www.cem.gov.tr/erozyon/Files/yayinlarimiz/SEL%20CALISMA%?20ING%?20MAIL.pdf
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Kiresel iklim degisikliginin bir sonucu olarak, Tiarkiye ¢ollesme, hidro-meteorolojik
afetler ve deniz seviyesinin ylkselmesi gibi sorunlarla basa cikmak-zorundadir. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi tarafindan koordine edilen ve 13 bakanlk, AFAD ve diger kamu
ve 6zel kurumlardan olusan bir Iklim Degisikligi Koordinasyon Kurulu bulunmaktadir.
Zarar azaltma ve uyum, envanter, finans, teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite
olusturma ve hava yonetimi etkileri gibi yapilmasi gereken isin belirli yénlerini ele alan
cesitli -calisma gruplan vardir. Calismalar, Ulusal Iklim Dedisikligi Strateji Belgesi
(2010-2020) ve Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani (2011-2023) cercevesinde devam
etmektedir. Su kaynaklari yonetimi, tarim politikasi, afet yonetimi, orman politikasi,
kamu saglhgi, kapasite gelistirme faaliyetleri,-bilinglendirme cabalari, etki ve glivenlik
degerlendirmesi-konularinda adaptasyon calismalar planlanmistir. Tarimsal kuraklikla
miicadele igin Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi'nin uyguladigi bir strateji ve eylem
plani vardir. Cesitli meteorolojik veriler erken uyar igin bir temel olarak
kullaniimaktadir. iklim degisikligi stratejisine gére yuritilen bu calisma Birlesmis
Milletler iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi icin yillik olarak rapor edilmektedir.

Tlrkiye 2000 yilinda deprem sigortasini zorunlu hale getirmistir ve sigortanin kapsami
6305 sayili Kanun gergevesinde kurulan ve iyi bir uygulama 6rnedi sayilan Dodal Afet
Sigortalarn Kurumu (DASK) tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica, sigorta sirketlerinin bu
tir sel, firtina, heyelan, dolu ve kardan kaynaklanan zararlarn karsilamamasi
durumunda DASK bunlar da karsilayabilmektedir.

Sigorta sirketleri risk senaryolarini kullanmaktadir. Halihazirda sigortaya katilim orani
%41'dir ve 7.3 milyon polige bulunmaktadir.® Bu nedenle zorunlu deprem sigortasina
katilmi artirma yoniinde daha fazla caba harcanmasi onerilir.

Sigorta alaninda iyi uygulamalara baska bir 6érnek dolu, firtina, sel, yangin, heyelan,
firtina, dona karsi bitkisel ve hayvansal Grinlerin sigortalanmasi icin Tarim Sigortalari
Havuzu'dur(TARSIM).

Tlrkiye teknolojik risk, kimyasal kaza 6énleme ve sel riski lizerine uluslararasi
standartlari uygulamakta ve AB ve uluslararasi dizenlemelere uymaktadir.
Tarkiye sel riski haritasi ve risk yénetim planlarini Tagkin Direktifinin kurallari
dogrultusunda hazirlamaktadir. Orman ve Su Isleri Bakanh§i tarafindan bir
"Ust Havza Sel Kontroli Eylem Plani (2013-2017)" hazirlanmis ve sel riskinin
azaltilmasi icin kapsamli bir program uygulanmistir. Buna ek olarak, Kulttr ve
Turizm Bakanhdi Taskin Direktifi'nin hedeflerine uygun olarak taskin
duzliklerindeki kiltarel varliklarin korunmasi ve restore edilmesi igin tedbirler
almaktadir.

Sismik risk dederlendirmesi ile birlikte uluslararasi standartlara uygun olarak
okullar ve kdaltirel miras binalarn guglendirme programi olusturulmustur.
Danismanlar, il dliizeyinde ve ulusal dliizeyde egitimciler, belediye personeli,
vatandaslar, veliler ve 6grenciler de dahil olmak Uzere okul glglendirme

2 Mayis 2016'da girilen veriler.
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slrecine bircok paydas dahil edilmistir. Okullarin gliglendiriimesi hakkinda bir
sosyal rehberlik ve farkindalik galismasi olusturulmustur.

AFAD ve uzman bakanliklar ve Universiteler risk yonetimi slrecinde iyi bir
koordinasyonla calismaktadirlar. Ornedin, Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhdi kuraklik stratejisi ve eylem planini hazirlanmistir ve Su Yoénetimi
Genel Muadarliga taskin risk  yonetimi  planlarinin-hazirlanmasindan
sorumludur.

DASK ve TARSIM dogal afetlere karsi sigorta teminati saglayan tiizel kisilerdir.
Tarkiye diger Ulkeleri yakindan izlemektedir ve dogal afetlerin finanse
edilmesi konusunda Yeni Zelanda ve Japonya gibi Glkelerin aldidi derslerden
yararlanmaktadir.

6306 Nolu "Afet Riskleri Altindaki Alanlarin Dénlsimd" kanunu - Hedef 2023
(yasanabilir sehirler).

Risk ydnetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak afet direncini artirmayi ve bir
onleme kultlrd gelistirmeyi hedefleyen daha fazla AY politikasi olusturulmali
ve bunlar 6nlemeden iyilestirmeye tim spektrumu kapsamalidir.

Ornedin kritik altyapiy koruyarak toplumun direncliligini artirmakta énemli bir
rol oynayabilecek olan afet oOnleme anlayisi belediye arazi kullanim
planlamasina dahil edilmelidir.

Hikumet, 6zel sektér ve sivil toplumu da iceren gesitli paydaslar genelinde
afet 6nleme faaliyetlerini koordine edecek mekanizma iyilestirilmelidir. Bunun
bir parcasi olarak, afet riski azaltma politikalari ve uygulamalarinda yeni
bilimsel bilgileri iceren bir metodoloji gelistirilmelidir.

Afet riski altindaki alanlarin dontsimdayle ilgili kanunlar, kiltirel varliklar igin
alinacak tedbirler konusunda Kiltlr ve Turizm Bakanhdini afet yénetimine
dahil edecek sekilde dizenlenmelidir.

Turkiye'de iklim degdisikligi-ve siber tehditler gibi ortaya c¢ikan risklerin etkileri
konusunda farkindalik olusturulmasi igin arastirmalar artiriilmalidir. Riskleri
onlemenin ve/veya hafifletmenin en etkili araclari Gzerine tim sektérlerdeki
paydaslarla yapilan muzakereler yapilmalidir.

iklim degisikligine uyum ©6nlemleri almak ve- bunlarin etkinligini
dederlendirmek icin araglar gelistirilmelidir. Belediye dlzeyinde iklim
degisikligi adaptasyonunu tesvik etmek icin AB Belediye Baskanliklari Uyum
Programini kullanmak (zere Nilifer-sehrine ek olarak diger sehirler
cesaretlendirilmelidir. Siardirilebilir kalkinma, dodal kaynak yo6netimi,
kentsel gelisme ve iklim degisikligine uyumu tesvik igin ulusal ve uluslararasi
yardim programlarina afet risk azaltmayi dahil etmek igin diger bakanliklarla
isbirligi gelistirilmelidir. Bilim adamlari ile birlikte iyi risk yonetimi
uygulamalarn hakkinda seminerler diizenlemelidir. iklim dedisikligine-uyum
yasal cerceveye entegre edilmelidir. Buna ek olarak, ulusal platform 2011-
2023 Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plani'nin
uygulanmasini tesvik etmede aktif bir rol oynamahdir.

Acil durum operasyonlarinda kullaniimakta olan bilgi sistemleri 6rnegin
Onleme faaliyetleri icin Onerileri de iceren farkli risk tirlerine dayal bir bilgi
bankasi gibi énleme icgin kullanilabilecek diger bilesenleri de icermelidir. CBS

Akran Dederlendirmesi Raporu | Tlrkiye



tanimlanan risklere karsi 6zellikle savunmasiz alanlan ve nifuslarn géstererek
risk analizini gelistirebilir.

Kamu ve 0zel sektor risk yonetimi aktorleri ile is strekliligi -planlamasi tesvik
edilmelidir. Hayati toplumsal islev ve hizmetlerin kriz sirasinda ve sonrasinda
strekli calismasini saglamak icin is sdrekliligi yonetimi kullaniimahdir
(yontemleri icin, ISO 22301 is sirekliligi yénetimi standardi ve AB INSPIRE
Direktifine bakiniz). Risk yénetiminde ISO 31000 standardi uygulanmalidir;
bu standart tim paydaslarla kapsamli risk yonetimi saglamak icin iyi bir
aractir.

En azindan birinci ve ikinci derece deprem bdlgelerindeki -tim okullar
kapsayacak sekilde okul giglendirme programi hizlandinimahdir. Okullarin
sismik riski ve bunu azaltmak igin alinan ©&nlemler hakkinda halk
bilgilendirilmelidir.

Glclendirme yonergeleri uygulanmali ve valilikler ve belediyelerdeki teknik
personel ve 6zel sektdrdeki insaat miuhendislerine egitim kurslar verilmelidir.
Dinya Bankasi glglendirme projesi ylksekogretim  mifredatinda
kullanilabilecek-mikemmel bir érnektir.

Yeni kentsel tasarim ile risk altindaki alanlarin déntisiminde ilgili kentlerin ve
kdylerin kiltirel mirasi dikkate alinmaya devam edilmelidir.

Deprem Bélgelerinde Yapilacak Binalar Hakkinda Yénetmelik (DBYBHY 2007)
Ozellikle zemin blyltme faktérleri konusunda Avrupa standartlarina gore
uyarlanmahdir.

Zorunlu sigorta uygulamasinin yayginligi dizenli olarak artiriilmaya devam
edilmelidir.
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4. Amacg — Her diizeyde etkin miidahale icin afete hazirhigin giiclendirilmesi

AFAD ve genel olarak Tirk sistemi, herhangi bir afetin meydana gelmesinden itibaren
acil yardim, mudahale ve iyilestirme cgalismalarn acgisindan oldukga donanimli ve
organizedir. Birgok faaliyet halen baslangic asamasinda olmakla ya da pilot olarak
ylratilmekle birlikte 6ntmuizdeki yillarda, Tirkiye cok glcli bir midahale sistemi
gelistirecektir. Ozellikle arama ve kurtarma birlikleri, donaniml araglar, lojistik depolar,
yardim teslimatinda cabukluk gibi bazi alanlarda Tlrkiye, uluslararasi dizeyde dnde
gelen llkelerden biri oldugunu iddia edebilir. Ozellikle, Tirkiye'nin Suriyeli miltecileri
barindirmak icin gosterdigi caba son derece etkileyicidir. Ayrica, son yillarda Tirkiye
ylksek dlizeyde insani yardim saglamistir.
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Tlrkiye Afet Miidahale Plani (TAMP), 6zellikle 2011 Van depremi isiginda yurGttlen -iki
yillik calismanin sonucunda Ocak 2014'te yurirlige girmistir. TAMP esnek ve modtler
olup her tir ve dlgekte afetlere uyarlanabilir. Etkin kaynak ydnetimi ile can ve mal
kaybini en aza indirmek igin ulusal / yerel bir afet durumunda kamu kurumlar ve
STK’larin planlama ve koordinasyon prensiplerini dizenler. TAMP'nin oldukga yakin
tarihte kabul edildigi dikkate alindidinda, egitim ve tatbikatlar ile test edilmesi
gerekecektir.

Midahale ve iyilestirme calismalari ulusal ve yerel dizey olarak ikiye ayrilmistir. Ulusal
dizeyde AFAD, sekiz bakanlik ve Tlrk Kizilaylr ana ¢d6zim ortaklarini olusturmakta iken
yerel dlizeyde valilikler ve ulusal dizeydeki ana ¢6zim ortaklarinin yerel teskilatlari
bulunmaktadir.
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Operasyon, bilgi ve planlama, lojistik ve bakim, finans ve idari isler olmak lzere 4
servisin altinda afet midahalesinin tim ana sektorlerini kapsayan 28 tane ulusal dlizey
hizmet grubu bulunmaktadir. Bu hizmet gruplari, afet ve acil durum esnasinda
kesintiye ugrayan hizmetlerin saglanabilmesi icin ulusal dizeyde koordinasyonu
yuratmektedir. Hizmet gruplarinin ana c¢6zim ortaklari koordinasyon saglayarak
birbirleriyle calismalidir.
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AFAD, hizmet gruplan arasindaki genel koordinasyonu sadlar ve 10 tanesine liderlik
eder. AFAD kurum ve kuruluslarin rolleri ve gorevlerini belirler. Devlet birimleri,
STK'lar, 0zel sektdér ve Universiteler- operasyonel planlarin hazirlanmasinda,
operasyonlarin yudridtilmesine destek vermede ve ana ¢6zim ortaklarinin taleplerini
karsilamada editimli personel, ekipman ve araglar gibi imkanlari sadlarken yer
almalidir.

Ulusal dizey hizmet grubu planlan ana ¢6zim ortaklari tarafindan hazirlanmaktadir.
Planlar, bir afet ya da acil durumunda gorev ve sorumluluklari tanimlamaktadir. Bir
sonraki adim, yerel dizeyde rol ve sorumluluklar belirleyen il afet midahale planlar
ve yerel dizey hizmet grubu operasyon planlarinin hazirlanmasidir. Her dizeyde
afet- hazirlik ve acil durum planlamasi yapilmaktadir.

Ulusal mevzuat Kimyasal ve Biyolojik Madde Acil plani gibi 6nemli kimyasal kazalari
o6nlemek ve bunlara midahale etmek igin acil durum planlar olmasini saglar. Yerel
belediye veya ilin midahale etmesi gereken bir hadiseye iliskin(6rnegin bir depo
vagonlu trenin raydan c¢ikmasi), kimyasal tasimanin izlenmesi igin gereken
dizenlemeler, henliz net olarak tanimlanmamistir. Tehlikeli maddelerin uluslararasi
karayoluyla tasinmasina iliskin Avrupa s6zlesmesi (ADR) bazi konulari kapsamaktadir,
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ancak merkezi bir otoritenin tasinan mallar hakkinda giin bazinda bilgilendiriimesini
zorunlu tutmamaktadir. Ayrica, belediye dizeyinde mevcut bilgilerden tamamen
yararlanilamazsa bu merkezi sistemin etkinligini sinirlayabilir.

AYDES afet ve acil durum yénetiminin tim asamalarini ortak bir platformdan hizh ve
etkin bir sekilde izlemek ve yuritmek igin AFAD tarafindan tasarlanan ve gelistirilen bir
bilgi sistemidir. Masausti uygulamalari, CBS tabanh web uygulamalari (2D ve 3D) ve
mobil uygulamalari iceren entegre bir platformdur ve bir dizi kurum igi ve disi sistem
agini birbirine baglar. TAMP'a gore tasarlanan ve AFAD, ilgili bakanlklar ve bunlarin il
ve ilce teskilatlari tarafindan kullanilmak (zere gelistirilen entegre bir yapinin
parcasidir. AYDES (g fazli bir projedir ve devam etmekte olan gelistirmenin -2017
yilinin ilk yarisinda tamamlanmasi planlanmaktadir.

AYDES vyazilim tabanli ydénetim modeli G¢ ana bilesenden (olay komuta sistemi,
mekansal bilgi sistemi ve iyilestirme sistemi) ve bunlarin alt
bilesenlerinden-olusmaktadir. Olay komuta sistemi TAMP altinda tanimlanan hizmet
gruplarinin hazirlanmasi, planlanmasi ve mudahale sureglerini yénetmektedir. AYDES
yerel ve ulusal diizeyde afetler ve acil durum igin hazirlik ve miidahaleye olanak tanir
ve ana yonetim siireci (kaynak yénetimi, ulasim, talep yonetimi) afet ve acil durumlarin
esnek ve etkili bir sekilde yonetilmesini saglar. Yerel veya ulusal dizeyde bir afet
durumda, SMS ve e-posta bildirimleri, sonrasinda sistem Uzerinden etkilesim ve
iletisime gececek olan hizmet gruplarina génderilir.

AYDES'in hazirlik, midahale ve iyilestirme evrelerine yonelik kullanildigi agik olsa da,
onlem ve zarar azaltma faaliyetleri icin ne sekilde kullanildigi hala belirsizdir. Ayrica,
birkag ili etkileyen blylk 6lgekli bir afete midahale edilirken-bir anda énemli miktarda
veri ortaya gikacagindan bununla bas etmek icin glcli bir bilgi yonetim ekibi bulunmasi
gerekir. Yazillm kararlar desteklese bile, bilginin hala, temizlenmis dizenlenmis,
derlenmis ve karsilastirilmis olmasi gerekir.
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Turkiye Deprem Veri Merkezi ( AFAD TDVM) projesi devlet kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasini amacglamaktadir. Bu nedenle AFAD, uluslararasi standartlara
uygun olarak AFAD tarafindan kurulan ve isletilen istasyonlardan, Universitelerden ve
Turkiye genelindeki diger kurumlardan elde edilen verileri diger kullaniclarla
paylasmadan 6nce dederlendirmis, bir araya getirmis ve bireysel olarak arsivlemistir.
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AYDES'te afet bélgesi hakkinda verilen bilgi esasen sahadan gelen verilere (hizmet
ekipleri, gece termal kamerali araglar, uydu ve hava gérinttleri) dayanmaktadir. AFAD
Deprem On Hasar ve Kayip Hizli Tahmin yazilimi (AFAD-RED) niifusu, ilge sinirlarini,
bina sayisini, aktif faylar ve toprak yapisini iceren ulusal 6lgekli ve genis kapsamli
bilgilerden yararlanir. Sistem otomatik olarak galisir ve ayni zamanda senaryo deprem
cgalismalan igin de kullaniimaktadir. AFAD-RED RED yazilimi hasar, kayip, barinaklar,
sismik yogunluk ve pik yer ivmesi ve pik yer hizi (PGA ve PGV) haritalan lzerinden
bilgi tretir. Ozellikle olaydan sonra ilk birkag dakika icinde, alandan gelen bilgi heniiz
mevcut degilken zarar ve kayiplarin bir 6n tahminine olanak veren modeller ve yazilim
olmasi dnemlidir. AFAD-RED buna bir 6érnektir, ama bina zarar goérebilirlik verilerinin
olmamasi sebebiyle en azindan llke gapinda sinirli bir veritabanina sahiptir. AFAD-RED
deprem yodunlugunu dederlendirmek icin gok kullanish ShakeMap'ler Uretse de
maddur ve kayiplar hakkinda ayrintili bilgi vermez. Verimli bir kayip tahmin yaziliminin
bulunmasi 6zellikle acil durum planinin harekete gecirilmesi gerekip -gerekmedigini
belirlemekte 6nem tasiyan gercek zamanh hasar bilgisinin -6nemli oldugu orta olgekli
depremlerde faydal olabilir.

Insanlarin hasarli evlere déniip ddénemeyecedini belirleyen afet sonrasi (ozellikle
deprem sonrasi) binalarin hasar arastirmasi ve glvenlik dederlendirmesinin
kullanilabilirligi de bir diger 6nemli husustur. Bir depremin ardindan hasar ve giivenlik
dederlendirmesi yapmak icin kamu ve 6zel sektor-uzmanlarindan(muhendisler,
mimarlar, jeologlar) bir gorev gicl olusturulmasi ve bunlara 6n egitim verilmesi ¢cok
faydali olacaktir. Hasar dederlendirmesi igin ortak (lilke capinda) bir standart form
kullanilmasi da ayni derecede 6nemlidir. Afet sonrasi yeniden insa igin yerlesim alanlar
secilirken Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yapilan ve llke gapina genisletilmesi
gereken mikrobdélgeleme calismalan dikkate alinmalidir. Yasam birimlerinin yeniden
insasinda, ilgili sehir ve koylerdeki kiltirel mirasin dikkate alinmasi tavsiye
edilmektedir.

Varliklarin seffaf bir sekilde izlenmesini ve takip edilmesini saglamakta il acil durum
merkezleri ve 23 acil durum lojistik deposundan olusan ag buylik katma deder
saglamaktadir. Bu lojistik depolari lGlke geneline yayilmistir. Acil bir durum oldugunda
deprem riski olan bolgelerde- ilk yardim, acil yardim dahil olmak lizere cadir, battaniye,
gida vb. ile donatilmis-depolar bulunmasi malzeme daditimini  kolaylastirir.
Konteynerler AFAD merkezi tarafindan GPS ile takip edilmekte olup iki saat icinde
Turkiye'de herhangi bir noktaya ulasabilir. Malzemelerin temin edilmesi ve
dagitilmasini dizenleyen net prosedlrler vardir. Ayrica, AFAD aylar hatta yillardir
Ulkenin glineyinde yasayan bircok milteci misafir icin malzemeler satin almistir.
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Tiarkiye Suriyeli multecilerin ihtiyaclarinin karsilanmasi icin, 6zellikle de barinma, saghk
ve egditim alanlarinda olaganlsti bir caba harcamaktadir. Yirmi alti gecici barinma
merkezi (yirmi cadirkent ve alti konteyner kent) 270.858 kisiye ev sahipligi
yapmaktadir. Ulke genelindeki gegici korumaya kayith Suriyelilerin sayisi 2.746.607'ye
ulagmigstir.10

Milteciler, kamplarin nasil yoOnetilecegine karar verilmesi noktasinda girdi
saglayabilecek temsilciler segebilmektedir. Miltecilere saglanan birgok hizmet bir
kasabada sunulan temel hizmetlere benzemektedir. Tirkiye miiltecilere sagladigi
destekten iyi bir deneyim kazanmistir ve benzer konumdaki Ulkeler ile bu bilgiyi
paylasmaya isteklidir.

STK'lar Suriyeli miltecilere insani yardim sadlama konusunda c¢ok aktif olmustur.
Ozellikle gocuklar, kadinlar, yashlar ve hasta insanlarin hayatta kalmasi ve onlarin
ihtiyaclarini karsilamaya yardim etmek igin AFAD isbirligi ile yarttilen "Bir ekmek, bir
battaniye" ve "Sana ihtiyacim var" kampanyalarina aktif olarak katilmislardir. Milteci
kamplarinda ya da afet sonrasi kurulan gegici konutlarda acil barinma ve beslenme
hizmetleri verilmektedir. WFP ve Tlrk Kizilayi, Suriyeli vatandaslarin barindidi
kamplarda e-kuponlu bir gida programi uygulanmasi igin anlasma imzalamistir. Tlrk
Kizilayr TAMP Beslenme Hizmet Grubu'nun baslica “¢6zim ortagl” ve sekiz hizmet
grubunun destek “¢6zim ortagi”dir.

AFKEN vyazilim sistemi konteyner ve cadir kentlerde de dahil olmak U(zere gecici
konaklama merkezlerinin yodnetiminde kullanihr. AFAD tarafindan koordine
edilmektedir ve afetzedelere mimkin olan en iyi hizmeti saglamayi hedeflemektedir.
Asadidakilere dair tim istatistiksel veriler ve raporlar tek bir merkezden elektronik
olarak takip edilebilir:

Gecici yerlesim merkezlerinde yasayan misafirlerin kayit ve kimlik sliregleri.

gecici konaklama merkezlerinin giris-cikis kontrolleri;

egitim ve ders yonetimi,

saglik hizmeti yonetimi sirecleri,

yardim yonetimi,

depo ybnetimi ve

personel yonetimi.

AFKEN'in kullanilmasi konaklama merkezlerinin yonetimi ve idaresi icin standart bir
yaklasim kurulmasini kolaylastirmistir. Konaklama merkezlerinin kapasite ve mevcut
hizmetleri ile Suriye konuklarin ihtiyaglarina iliskin verileri ayni veritabaninda
toplayarak, AFKEN tim sakinlere esit ve optimum hizmet vererek bu ihtiyaclarn
karsilamaya olanak saglar. AFKEN miiltecilerin siipermarketlerde giindelik ihtiyaclarina
gore alisveris yapmalarini saglayan AFAD Karti ve Kizilay Kart yonetimi igin yeterli bilgi
tasimaktadir.

Turkiye, Meteoroloji Genel Mudurligt (MGM), Orman Yangini Erken Uyari Sistemi ve
Yangin Yonetim Sistemi, Deprem Erken Uyar Sistemi (EEWS) ve Cevre Radyasyon
izleme Erken Uyari Sistemi (EWERMS) gibi cesitli erken uyari sistemlerine (ing. EWS)

10 Mayis 2016 verileri.
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sahiptir. Afetlere sebep olabilecek (orman yanginlari, ani sel, su baskini, dolu, vb.)
yikici hava olaylarinin tahmin ve erken uyari calismalari Meteoroloji Genel Madurlagu
(MGM) tarafindan yuratilmektedir ve ilgili kurumlarla derhal paylasilmaktadir.

"Bitinlesik Ikaz Alarm Sistemi (IKAS) Projesi", AFAD gézetiminde bu sistemleri
entegre bir EWS'de bir araya getirecektir. Projenin amaci, 81 ilde hava saldirilar,
afetler ve acil durumlar ve KBRN tehditlerini sirenler, ses uyarilari, cep telefonu ve
sosyal medya mesajlar ile kamuoyuna bildiren bir sistem kurmaktir. Kisa mesajlar,
mobil uygulama mesajlari ve sirenlerin kombinasyonu mimkin oldugunca cok kisiye
ulasmak icin glivenilir ve yeterli bir arag gibi gériinmektedir. Ozellikle ulusal radyo ve
TV aracihidiyla yapilan klasik acil durum mesajlari ile kombine edildiginde, diger bitin
bakanliklarin AFAD aracilidiyla ayni entegre sistemi kullanacak olmasi bunu gtglu bir
yaklasim yapmaktadir.

Kesintisiz ve Glivenli Haberlesme Sistemi Projesi (KGHS), acil durum yénetimi icin ses
islevselligi, gorsel ve veri iletisiminin kesintisiz saglanmasini amaglamaktadir. AFAD
uydular,-hava aracglari, kara kameralari ve sensodrler gibi kaynaklardan alinan tim
verileri tek bir veri yapisi iginde konsolide edecek uydudan desteklenen bir flizyon
merkezi kurmayi planlamaktadir.

AFAD, Turkiye'nin erken uyarn sistemlerinin gelistirilmesi icin rehberlik performans
standartlar belirlemistir. Bunlarin bildirim fonksiyonu ve standart ikaz dereceleri
bulunmaktadir ve kullanicl ihtiyaclari dogrultusunda yeni fonksiyonlarla surekli
guglendirilirler. Acil durum planlar erken uyari sistemi (EWS) bildirimleri esas alinarak
etkinlestirilir. Erken uyan sistemleri, teknik organizasyonlardan gelen paydagslar ve son
kullanicilarla koordinasyon iginde-kurulmustur.

Acil durum erken uyar sistemi (EEWS) depremlerin ikincil etkilerini 6énlemek icin
ylksek hizli-trenler, fabrikalar, NES'ler, dogalgaz boru hatlari, vb. igin bir ikaz sinyali
olusturur. Deprem durumunda tahmin zamaninin kritik sistemler ve hatlarnn yalnizca
otomatik kapatilmasini saglayacak birkag saniye ile sinirh oldugu belirtilmelidir.

Tark Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) Turkiye'yi etkileyecek radyasyon sizintilari ile ilgili
uyari yapmak ve ¢evresel radyasyonu slrekli olarak izlemek igin bir erken uyari sistemi
agi (RESA) kurmustur. RESA (ilke genelindeki mevcut 193 istasyondan alinan bilgileri
tek bir merkezden izlemekte ve bunlan bir web sitesi aracilidiyla kamuoyu ile
paylasmaktadir.

Kapasiteler, ulusal ve uluslararasi galismalar ile dizenli araliklarla gbézden gegirilir ve
test edilir. Acil durum planlamasi ve faaliyetlerini dizenleyen c¢esitli kanunlar
bulunmaktadir. Ornegin, 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhginin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 7269 sayill Umumi Hayata Mliessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve 7126 sayil Sivil Savunma
Kanunu. Baris zamani krizlerinde ordunun goéreve cagrilmasi igin yasal bir-dayanak
vardir.

Kapasite-gelistirme, bltln seviyeleri ve bltln paydaslari kapsayan ve egitim, alistirma
ve dederlendirmeye odaklanan bir strateji ve plan gergevesinde yuruttultr. STK'lar
kendi personelini egiterek yardimci olur. Afete-hazirlik egitimi, alistirmalar ve tahliye
tatbikatlar dizenli olarak yapilmaktadir. TUrkiye, AB ve NATO EADRCC tarafindan ya
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da bolgesel veya ulkeler arasi olarak dizenlenen uluslararasi egitim kurslarina
katilmaktadir.

Mldahale calismalar AFAD tarafindan koordine edilmektedir ve Tirk Silahli Kuvvetleri
(arama-kurtarma helikopterleri), Saghk Bakanligi (ulusal tibbi AK), belediyeler
(itfaiye), Icisleri Bakanhgi (suda AK), STK'lar (AK ekipleri) ve AFAD (81 il afet ve acil
durum madarlagandeki 11 arama kurtarma birligi) bu calismalara katilmaktadir.
Egitimler gesitli Afet ve Acil Durum Egitim Merkezlerinde (AFADEM) verilmektedir.

Istanbul AFAD Arama Kurtarma Birligi 2012 yilinda INSARAG Sekretaryasi tarafindan
"Agir Ekip" olarak siniflandirilmistir. Arama Kurtarma (AK) Birligi birgcok ulusal ve
uluslararasi tatbikatta yer almis ve birgok blylk afette uluslararasi gorev tstlenmistir.
Tdm Turk AK Birlikleri OSOCC kilavuzlar ve INSARAG bilinci ve bilgisi bakimindan
egitimli ve sinanmistir.

1999 Marmara depreminden 6grenilendersler temelinde, lilke genelinde bir saghk afet
yonetim kapasitesi yaratmak amaci ile Saglk Bakanhgi tarafindan Afetlerde Saglhk
Orgiti Projesi (HOPD) gelistirilmistir. Proje iyi editimli ve donanimh ekiplerin yurt
icinde ve disindaki afet bolgelerine miimkln olan en hizli sekilde tibbi kurtarma hizmeti
saglamasina olanak taniyacak yontemler gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu yontemler
ayni zamanda yarali ve malzemelerin acil tedavi birimlerine hizli ve glvenli ulagimini
da sadlayacaktir. Baska bir sonuc¢ da bu goérevlerin gerceklestiriimesi icin gereken
profesyonel yénetim organizasyonunun olusturulmasi olmustur. Saglk Bakanhg: 2009
yiinda 112 acil cagri merkezleriyle entegrasyonu saglayip, saglk olaylarini 7/24 takip
ederek hizl ve etkili midahaleyi mimkin kilan Saglik Afet Koordinasyon Merkezini
(SAKOM) kurmustur. Saglik Bakanhdinin envanteri yurt icinde veya disindaki afet ve
acil durumlarda kullaniimak Gzere 35 sisme hastane ve 12 prefabrik sahra
hastanesinden olusmaktadir. Cadirlari kurmak igin ekipler olusturulmus ve egitilmistir.

Turkiye'de 404'G “Kamu Yararina Calisan Dernek” statisiinde olan birgok tescilli sivil
toplum kurulusu vardir. Bir krize gok sayida kurulusun midahale etmesi halinde, bu
durum operasyonlari sekteye ugratabilir; bu nedenle 2016 yilinda dogru yapilandiriimis
bir midahale sistemi gelistirmek igin bir STK akreditasyon projesi baslatiimistir.
AFAD'In kalifiye birimler koordine etmesi, gérevlendirmesi, tim kurum ve kuruluslarin
gorevlerini belirlemesi ve daha hizli, daha iyi ve daha etkili bir sekilde yardim hizmeti
saglamasi amaciyla tim STK'lara ait bilgiler AYDES sistemine kaydedilecektir.
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Turk Kizilayr (TRC) Tirkiye'de édnemli bir role sahiptir ve hem ulusal hem de uluslararasi
dizeyde insani yardim ve destek (gida, lojistik, barinma, saglik) konusunda iyi organize
olmustur ve aktiftir.

Turkiye, diger (lkelerin tek basina yonetme kapasiteleri olmayan bir felaketle
karsilasmalari halinde insani yardim sunabilecek énemli bir aktoér haline gelmistir. Yurt
disindaki acil durumlar icin bir midahale plani mevcuttur, ancak bu midahale bazen
AFAD disinda baska bir kurulus tarafindan koordine edilmektedir. Ayni zamanda insani
yardim igin kapasite olusturulmasina rehberlik eden bir uluslararasi acil yardim plani
da mevcuttur ve gesitli tiirden acil durumlarin yonetimi icin 6zel ve kamu sektori
paydaslariyla isbirligi yapiimaktadir.

Turkiye Mayis 2015 itibariyle Avrupa Ulkeleri arasinda sivil savunma isbirligini
kolaylastiran ECPM'ye katilmistir (Nisan 2016'da onaylandi). ECPM, 6nleme, hazirlik ve
midahalenin iyilestirilmesinin yanisira ve sivil savunmada aktif uluslararasi isbirligi igin
imkan sadlar. Tlurkiye ECPM toplantilara davet edilmektedir. Avrupa ve Orta Dodu
Ulkeleri ile bolgesel isbirligi yapmaktadir. Tlrkiye Asya’da da acil durum operasyonlari
ybnetmistir ve ayrica Dogal ve Yapay Afetler Giiney Onleme Hazirlik ve Midahele
(PPRD Glney) programinin Uyesidir.

Ulusal kapasiteyi asan durumlar igin planlar ve iletisim sistemleri Avrupa dlizeyindedir.
Turkiye'nin uluslararasi yardim istekleri icin bir 7/24 irtibat noktasi vardir ve
uluslararasi destek almak ve vermek icin standart prosedurleri bulunur (TAMP yanit
seviyesi 4). Turkiye AB ERCC ve NATO EADRCC ile isbirligi icindedir ve bilgi alisverisinde
bulunmaktadir.

AFAD il muddrluklerinin gevresinde uluslararasi takimlar igin bir ortak galisma Ussu
kurulmasi, uluslararasi ekiplerin operasyonel kabiliyetinin artirlmasi ve bu ekiplerin
sevkinde hayati 6nem tasimaktadir. Tlrkiye ev sahibi lilke destedini (HNS) AB'nin HNS
belgesi dogrultusunda revize edecektir ve ulusal dokimanini IPA II sivil savunma
programi sirasinda Komisyon ve IPA Ulkeleri ile paylasmistir.

Tarkiye Ulusal Afet Midahale Plani (TAMP) iyi yapilandiriimis ve kapsamlidir
ve bir afet durumunda organizasyon vyapisini ve rolleri acikca
tanimlamaktadir. Ayrintili hizmet grubu yapisi etkin midahale ve iyilestirme
operasyonlarina imkan tanimaktadir.

AYDES cesitli kaynaklardan, hizmet gruplari ve planlarindan bilgi entegre
eden ve yiksek kaliteli gortintlileme saglayan bir sistemdir. Kaynaklari ve
kullanicilan ortak bir veritabani ve “kullanicinin” DM’deki roline dayanan
“gorisler” gergevesinde birlestirmek gok saglikli bir yaklagimdir.

“Faydaci yénetim” de iyi bir gelismedir. Bu, Tlrkiye disindaki ekipler icin de
onemli olabilir ve Turkiye'nin diger Ulkelerle paylasabilecedi iyi uygulama
orneklerinden biridir.

AFAD operasyonel agidan ¢ok iyi organize olmustur (lojistik depolari, vb.).

Akran Dederlendirmesi Raporu | Tlrkiye m



Istanbul’daki AKOM ve AFAD Istanbul II Afet ve Acil Durum Mudirlugia -
Koordinasyon odasi son derece teknolojik ve iyi organize edilmis olup afet
yOnetimi igin birgok sehir hizmetlerinin kullanimina olanak tanir.

Suriye miulteci krizinin insani yardim ve yOnetimi - AFAD multecilerin
glvenligini ve kamplarda sivil toplumun gelisimini saglamaktadir.

AFKEN standart bir yaklasim sunar ve miiltecilerin yiyecek satin almak igin
kullanabilecegi AFAD ve Kizilay destekli bir 'kredi kartini' icerir.

Birkag erken uyar sistemi vardir; bazilari genel meteorolojik tahminleri ve
digerleri orman yangini, deprem veya radyasyon olaylari gibi belirli tirden
tehlikeleri hedeflemektedir.

2001 yilinda Bakanlar Kurulu Karan ile baslatilan Istanbul Deprem Acil
Mldahale ve Erken Uyar Sistemi (ERREWS), tim AB Ulkelerine dadgitilan
ECORYS'in Afet Onlemede Iyi Uygulamalar 2013 kitapcidinda iyi uygulama
ornedi olarak gosterilmistir.

Cesitli genel kurslar veren bir Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi.
Istanbul Arama Kurtarma Birligi INSARAG sertifikasi almistir.

Saglik Bakanhgi; SAKOM ve Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE) araciligiyla
Tlurkiye topraklan Gzerinde hizli bir sekilde konuslandinlabilen sahra
hastanelerine sahiptir.

AFAD’In Bursa'daki egitim merkezi tim temel dodal ve yapay tehlikeleri
(USAR, KBRN, selde denizalti faaliyetleri, 1§ kis ekipmani, vs.) kapsar.

Gida, lojistik, barinma ve saglik hizmetleri saglayan Turk Kizilayi'nin katilimi
ve profesyonelligi.

Turkiye, insani yardim kabul eden bir Glke olmaktan dinyadaki birgok llkeye
insani yardim sadlayan bir tlke olmaya inanilmaz bir gegis yapmistir.

Farkli koordinasyon merkezleri arasindaki koordinasyon gelistiriimelidir. Saha
ekipleri, hizmet grubu kriz merkezi (afet ve acil durum yénetimi merkezi), il
afet ve acil durum yonetimi merkezi, 112 acil merkezi ve belediye kriz merkezi
arasindaki komuta koordinasyonu resmilestirilmelidir.

Dizenli tatbikat ve egzersizler dizenleyerek ulusal ve yerel diizeydeki hizmet
gruplarinin yGrattigt tim faaliyetlerin planlandigi gibi calistiindan emin
olunmalidir.

Afetlere hazirlidi gelistirecek kapsamli risk senaryolari ve bunlarla iligkili acil
eylem planlari hazirlamak igin afet verileri etkin bir sekilde kullaniimalidir. Bu
veri toplama ve analiz slirecglerinin komsu Ulkeler ve AB lulkeleri ile
paylasilabilir oldugundan emin olunmahdir. Bunlar, afet kayiplarinin
maliyetlerine ve 6nleme faaliyetlerinin maliyet/faydalarina odaklanabilir.

Afet sonrasi etki dederlendirmeleri-icin genel ortak standart bir form
gelistiriimeli ve bir afet sonrasinda vyapilacak hasar ve givenlik
degerlendirmelerinde uzmanlasmis bir gérev glict olusturmak igin uzmanlara
(mihendisler, mimarlar, jeologlar vb.) 6n-egitimler verilmelidir.
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Afet sonrasi yeniden yapilanma icin yeniden yerlesim alanlarn, llke capinda
genigletiimesi gereken Cevre ve Sehircilik Bakanhgi tarafindan yapilan
mikrobdlgeleme calismalarn baz alinarak secilmelidir.

Dogru hasar tahmini vyapilabilmesi icin AFAD-RED, benzer vyazilim
moddllerinde (HAZUS, ELER) oldugu gibi bina hasargorebilirlik veritabani ile
gincellenmelidir. Mikrobdélgeleme calismalarindan saha jeoteknik bilgileri ve
Vs30 alinmahdir.

Kimyasal Urlnlerin nakliyesine iliskin izleme sistemi gelistirilerek AFAD'In
tehlikeli maddelerin tasinmasi sirasinda olabilecek kazalara karsi dogru
midahale onlemlerini almasi saglanmalidir. Turkiye, OECD Kimyasal Kazalar
Galisma Grubunun faaliyetlerinde resmi olarak ve sirekli sekilde yer almali ve
Rehber Prensipler ve Glvenlik Performans Gostergeleri icin Rehberlik
dokUmanini uygulamalidir,t?

Bilgi yonetimi icin AYDES'e dayali ortak bir metodoloji gelistirilmeli ve veri
analizi ve senaryo olusturmak icin veri toplamanin &tesinde, bilgi ve veri
ybnetebilecek bilgi yonetimi calisanlarina yatinm - yapilmahdir. AYDES
muidahalenin BT omurgasini olusturur ve genis capli bir afet durumunda
kesintisiz calismasinin saglanmasina 6zel 6nem verilmelidir.

Tlrkiye'de faaliyet go6steren uluslararasi midahale ekiplerinden gelen
bilgilerin gegici bir “¢6zim ortadi” olarak AYDES'e nasil entegre edilecegi ve

kullanilacagi degerlendirilmelidir.

Catilar ve depolarda zaten mevcut teknik altyapiyi kullanarak glnes enerjisi
gibi cevre dostu tekniklerle -yatinrm - Sendai Cercevesi ve Suirdurilebilir
Kalkinma Hedefleri dogrultusunda -diastnilmelidir. Okullar, Gniversiteler ve
hastanelerin glglendirilmesi ve desteklenmesine yonelik yatirmlar icin de
aynisi gegerlidir.

Kamp yénetimi sistemi tek basina bir uygulama olarak Ingilizce kullanima
strtlmelidir. BMMYK ve IFRC gibi diger uluslararasi 6rgutler ve diger utlkeler
bundan genis dlgude yararlanacaktir.

Su izleme sistemi gelistirilerek ve AFAD, MGM, Orman ve Su Isleri Bakanli§i
ve didger ilgili 'cozim ortaklarn' arasinda etkin bir badlanti kurularak,
havzalarin su seviyesini izlemek igin etkili bir erken uyarn sistemi
olusturulmahdir.

Acil mudahale sisteminde en uygun STK'larin akreditasyonu ve rolleri ve
sorumluluklarini aciklida kavusturacak bir proje hayata gegirilmelidir.

Planlarin parcalari ile Tirk TAMP ve Tirk sisteminin nasil organize edildigine
iliskin bélgenin uluslararasi kurtarma ekipleri (6rnedin AK Birlikleri veya Sahra
Hastanesi) ile bilgi paylasimi yapilmahdir.

Ev Sahibi Ulke Destegi icin 6zel dizenlemeler hazirlanmalidir. Ornedin, tibbi
drdnler icin (hizli-yoldan)oézel prosediirlere ayarlanmis bir sahra hastanesi,
tibbi personelin ruhsatlandiriimasi, AFAD ve AKOM, afet saglik koordinasyon
merkezi, il AY merkezi ve belediye saglik madurligunin koordinasyonu ve
aralarindaki baglanti hakkinda bilgi iceren bir bilgi formu gibi.

11 http://www.oecd.org/chemicalsafety/chemical-accidents/

Akran Dederlendirmesi Raporu | Tlrkiye


http://www.oecd.org/chemicalsafety/chemical-accidents/

6. Halkin bilinclendirilmesi ve dayaniklihk

5. Amag — Her diizeyde giivenlik ve dayaniklilik kiiltiirii insa etmek igin
bilgi, inovasyon ve egitim kullaniimal

6.1 Kamu bilinci stratejisi

Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi (AFADEM) afet konularinda kamu-bilincini artirmak
ve afete duyarli bir kiltlir olusturmak icin 2013 yilindan beri “Afete Hazir Tlrkiye
Bilinglendirme ve Egitim-Projesi’ni yUrtutmektedir. Afet hazirlikh aileler, okullar, is
yerleri ve geng gonillilere odakl-dort farkli proje planlanmistir. Kampanyanin 2015
yili sonunda 5,5 milyon kisiye ulasmasi beklenmektedir. Deprem Similasyon
Merkezi'nde 124.314 6grenci -afet farkindahgi egitimi almistir. Bir gagri merkezi ve web
sitesi kurulmus ve farkindaligi artirmak icin populer televizyon programlari ve reklamlar
kullanilmistir.  EJitim materyalleri hazirlanmis ve 81 Il AFAD Midirliklerine
gonderilmistir. Bilgilendirme faaliyetlerinin toplam maliyeti (malzeme, baski, dagitim,
egitmen maliyeti, hazirlama, egitim, atélye calismalari, organizasyon vb) 2013-2014'te
yaklasik 8.617 milyon TL (yaklasik 2.7 milyon Avro) olmustur.

Afete Hazir Aile Afete Hazir Okul Afete Hazir Ofis Afete Hazir Genclik

isyeri Afet Plan

i Afet Farkindaligi
A!Ie Afe:‘. glan! ’ Okul Afet Plani Risk Degerlendirme Sl A g
Risk Degerlendirme Eylem Plani NeYan ol %

Rick A7altma Miidahale Plani Planlama

Sekil 7: “Afete Hazir Tlrkiye” projesinin dort ayadi

Kamu kurum ve kuruluslan (6rnegdin hastaneler ve okullar) ve 6zel sektor binalar ve
tesisleri igin acil durum-planlarn 2013 yilinda yurirlige giren isyerlerinde Acil Durumlar
Hakkinda Ydénetmelik temel alinarak hazirlanmistir. Bu ydnetmelik uyarinca,
isyerlerinde dzel tatbikatlar yilda en az bir kez yapilmalidir. Ilkégretim ve ortadgretim
okullarinda yillik tahliye tatbikatlan ylrutilmektedir. Saglik Bakanlidi, hastane afet ve
acil durum planlarina (HAP) iliskin bir Uygulama Yonetmeligi hazirlamis ve bir hastane
afet ve acil durum plani kilavuzu yayinlamistir.

Okullar ve vatandagslar igin tim ana tehlikeler (deprem, sel, heyelan, firtina, yangin)
hakkinda pratik gosteriler, deney ve oyunlar sunan Bursa'daki editim merkezi halkta
farkindalik ve hazirligi artirmak igin segkin bir érnek olarak kabul edilmektedir. Bir
kapasite-yaratma stratejisi belirli kamu sektorlerini, topluluklar ve génulltleri hedefler.
Cesitli hedef gruplara yonelik ARY egitim programlar sunulmaktadir.
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Okul ve yuksekdgretim kurumlar icin acil durum hazirhdi talimatlarn ve programlari
hazirlanmistir. AFAD 5-10 yil icinde Tirkiye'nin bitin okullarinda afet bilinci ve hazirlik
egitim programlari planlamaktadir. Bunlar Milli EgJitim Bakanhdi Stratejik Eylem
planinin gesitli faaliyetlerine dahil edilmistir. Afet énleme konusu ilkokul ve ortaokul
miifredatlarinda yer almaktadir. Ogretmenlere egitim ve kurs malzemeleri
verilmektedir. Bu egitim programi, Amerika Birlesik Devletleri ve Japonya ile isbirligi
yapilarak gelistirilmistir.

AFAD'In 'Afete Hazir Okul' kampanyasi, 'glUvenlik kdltarand' tesvik etmek
amaciyla,-okul afet ve eylem planlarina olan ihtiyaci vurgulamaktadir. Ozellikle
okullarda deprem, yangin, arama-kurtarma, tahliye, gaz kacadi,-ilk yardim,- vb.
tatbikatlar yilda en az bir kez yapilmalidir. "Afete Hazir Isyeri" kampanyasi kamu
kurumlari, 6zel sirketler ve isyerlerini afet ve acil durum planlarini olusturmaya davet
etmektedir.

Genglik ve Spor Bakanhdi geng ntfusu gonilli calismalara tesvik!?etmek ve
desteklemek amaciyla Geng Goénulliler web portalini kurmustur. Gengler ve yetigkinler
portala Uye olarak egitim, cevre, spor, kultir ve turizm, sadlik ve sosyal hizmetler ve
AY alanlarindaki faaliyetler icin génulla ilanlarina yanit verebilmektedir. Bakanlk ayrica
karsiliginda hicbir sey beklemeden fiziksel glig, zaman, bilgi, yetenek ve tecribelerini
toplum yararina kullanmak isteyenler igin egitim hizmeti de saglamaktadir. Portaldaki
ilanlara yanit vererek, geng gonulliler AFAD editimine katilabilir ve 28 TAMP hizmet
grubundan herhangi birine kayit yaptirabilirler. Gonilliler portala e-posta veya kisa
mesaj yoluyla kayit yaptirabilirler. Portalin su anda 30.000 Uyesi vardir ve 649 lye
kamu kurulusu tarafindan toplam 1076 gonulli faaliyet gergeklestirilmistir.3

Proje kapsaminda, 'Afete- Hazir Tlrkiye Egitim Sistemi' (AHATES) (g ile alti ayhk
aralklarla kisilerin (6zellikle gocuklarin) davranislarindaki dedisiklikleri izler ve
dederlendirir. Ebeveynlerini aileleri afet planlari hakkinda dlsiinmeye tesvik
ettiklerinden cocuklarin egitimi 6zellikle 6nemlidir. Yetiskin olduklarinda, normal
davraniglarini belirleyen farkli bir bakis acisina sahip olacaklardir. Acil durum hazirhk
talimatlart ve programlan ile yapilan is Uzerine insa edilmesi ve okullar ve
ylksekogretim kurumlari icin hazirlanmis ve 6nleme tedbirlerinin somut 6rnekler de
dahil olmak Uzere afet dnleme ihtiyaci hakkinda bilgi icermesi tavsiye edilmelidir.

Tirk Kizilayl birkac paydasla (Diyanet Isleri, Milli E§itim Bakanhdi, Icisleri Bakanhdi,
AFAD, Dogal Afet Sigortalari Havuzu, Universiteler Baskanhdi) birlikte “Toplum
Liderlerinin  Seferberligi  Projesi”’ni yonetmektedir. Proje toplum liderlerini
hedeflemektedir ¢liinkli bahsi gecenler ilke genelinde etkin organizasyonel yapilara
sahiptir, koylere ve ilcelere ulasabilirler ve genellikle farkindalik ve risk azaltma
programlarinin ana aktorleridir. Bugline kadar, 68 ilde 1153 egitimci (egiticilerin ylizde
70'i gondlludur) editim almis ve 6gretmenler, dini liderler ve Ust diizey devlet yetkilileri
de dahil olmak Uzere 66.351 toplum liderine ulasiimistir.

Turkiye, hedefleri, sorumluluklari, faaliyetleri ve hedef gruplarini belirlemek suretiyle
kamu egitim ve farkindahdini giglendirmek igin stratejik olarak galismaktadir. Afet
veritabanlari depolanmaktadir ancak bu bilgiler kamuya acik dedildir. Tlrkiye Afet Bilgi
Bankas! (TABB) afetler ile ilgili tim elektronik ve basili materyali toplayan ortak bir
platform olusturmak Uzere tasarlanmistir.

2 www.gencgonulluler.gov.tr
13 Mayis 2016 verileri.
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Riskler, kriz yonetimi planlarn ve beklenen davranislar hakkindaki erisilebilir bilgiler
(KBRN tehdit ve tehlikeleri, kisa filmler, animasyonlar, brosiir ve posterler gibi)
(6rnegdin internette) genel kullanima aciktir.

Afete karsi direncliligi artirabilecek yeni teknolojiler Uzerine arastirma enstitileri ile
devam eden temaslar mevcuttur ve bunlarin yerel uygulamalan icin arastirmalar
yapilmaktadir. Ancak, bu temaslar daha da gelistirilebilir.

Benzer sekilde, risk belirlemeleri lizerine (6rnedin kaya dliismesi ve seller Uzerine)
kitapgiklar ve kilavuzlar olusturulmustur. Risk dederlendirmesi ve Onleme Uzerinde
artan odakla birlikte belirli alanlarda riskler konusunda daha fazla bilgi mevcut
olacaktir. Ekip, afete direngliligin artirilmasi igin mevcut risk bilgilerinin paylasiimasini
ve kamunun bilgilendirilmesini dnerir.

AFAD'In DEPREM uygulamasi Tlrkiye ve cevresindeki depremler
hakkinda hizli ve glvenilir bilgi saglamaylr amaglamaktadir.
Uygulama Mercalli siddet 6lgedine dayali bir anketi de ('Depremi
hissettiniz mi?') icerir. Anket sadece AFAD Deprem Dairesi
tarafindan 4,5'tan blyuk 6lcekli oldugu bildirilen depremlerden
sonra aktif hale gelir. Depremden etkilenen alanin sinirlar
depremin buyukligu baz alinarak belirlenir ve uygulama bu
bélgede yasayan kisiler tarafindan kullanilabilir.

Medya ve sosyal medya araciidiyla halkla diyalog yuritilmektedir. Basin ve Halkla
Iliskiler Muisavirligi, afet dncesinde, sirasinda ve sonrasinda kamuoyunu bilgilendirmek
icin medya ve kamuovyu ile aktif iliskiler gelistirmektedir. Mlsavirlik, AFAD stratejik
hedeflerini destekleyen iletisim stratejileri gelistirmek ve afete hazirhikh bir toplum
yaratmak icin AFAD misyonu dodrultusunda afet 6nleme konusunda-farkindaligi
artirmaktadir.

Karisiklik ve yaniltici bilgileri énlemek lzere medya igin tek bilgi kaynagi AFAD'dir.
Sosyal medya (Twitter) kullanilmaktadir ama alinan mesajlara-yanit vermek igin heniz
iki yonla bir iletisim yoktur ve gelen bilgi hentz bir Ortak Operasyonel Resim
olusturmak icin kullanilamamaktadir. TRT (Tlrk Radyo ve Televizyon Kurumu)
kesintisiz iletisim konusunda AFAD’In ¢6zUm ortadidir ve AFAD ile dogrudan iletisim
kanalina sahiptir. Bu baglamda, dogru ve tarafsiz bilgi vermek zorundadir. Paydaslar
yanlis haber ve yaniltici bilgileri sinirlamak icin kullanilabilecek ydntemler konusunda
egitim almak igin bir ihtiyag oldugunu vurgulamistir.
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Afete-Hazir Turkiye kampanyasi ve AHATES, llke genelinde verilen egitimin
etkilerini izler ve degerlendirir.

Ana tehlikeleri ve riskler ile ilgili temel kavramlar, blyilk bir olaya nasil
midahale edilecegini, ilk yardim verilecegini 6gretmek icin pratik gosteriler,
deney ve oyunlar sunan okullar ve vatandaslar icin egitim merkezi, halkta
farkindahk ve hazirligi nasil artirilacaginin segkin bir 6rnegidir. AFAD'In ayrica
afete hazirlik konusunda okullar ve gocuklara ulasmak igin bir mobil risk
merkezi vardir.

Televizyon programlan ve filmler afet sirasindaki davranis kurallarini
aciklamak igin kullaniimaktadir.

Turkiye arastirma ve gelistirme-projeleri ve egitim faaliyetleri araciligiyla afet
bilinci ve afetlere karsi direng kiltirind tesvik etmektedir

Afet 6nleme ile ilgili disiplinler, Ilkégretim, Ortaégretim ve Lise miifredatinda
yer almaktadir.

Acil durumlarda risk bilinci ve davranisi konusunda 6gretmenler sirekli egitim
almaktadir.

Tlrk Kizilayi- tarafindan yonetilen Toplum Liderlerinin Seferberlik Projesi yerel
dizeyde etkilesime iyi bir érnektir.

Geng Gonulliler web portali (slogani: “"Sen de gondl ver”) gondlld olmak
isteyen genc/yetiskinler ile génullG arayanlar bir araya getiren bir bulusma
noktasidir.

Acil durum halinde riskler, kriz yonetimi planlari ve davranislari (zerine
erigilebilir bilgiler kamuya acgik olarak mevcuttur.

Kamunun erken uyarilar hakkinda geri bildirim vermesi tesvik edilmektedir.
Anketler gonderilmektedir ve gelen yanitlar dikkate alinmaktadir. DEPREM
cep telefonu uygulamasi son depremler ve deprem bdélgeleri hakkinda bilgi
sunar

AFAD tum televizyon kanallarinda ayni 'son dakika haberi' altyazisinin
gecilmesini saglar.

Cesitli gonullaluk kanallan (genclik ve spor, ormancilik, saghk, STK'lar, vb.)
genel bir standart temel egitime tabi olan kanun tabanh bir gonillu direnglilik
kapasitesi olusturmak igin tek cati altinda toplanmalidir. GonGllGlak
faaliyetlerinin  yonetimi icin gonllli veri tabaninin etkin kullanimi
saglanmalidir.

Bilimsel bilginin kullanimini arttirmak, kamu editim ve farkindalhdini
gliclendirmek icin diger ulusal ve yerel yonetimlerle uluslararasi isbirligi
yapilmahdir.

AY'yi iyilestirmek, zarar gorebilirlik ve kayitlari azaltmak igin afet sonrasi
degerlendirmelerden cikarilan derslerin uygulanmasinda tutarli ve sistematik
bir yaklasimin getirilmesi icin-ulusal bir c¢ergeve olusturulurken cikarilan
derslerin iyi érnekleri kullanilmahdir.
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Artan yagmur, yadis, kar, kuraklik, orman-yanginlari vb.'den kaynaklanan
etkileri azaltmak amaciyla, iklim degisikligine uyum konusunda egitim
programlari baslatilmalidir.

2015 yilinda, Sendai konferansinda (Gulvenli Okullar Hedef 3) Turkiye
tarafindan sunulan iyi 6rnek kullanilarak glvenli okullar konusunda
uluslararasi bilgi alisverisi yapilmalidir.

Bilgi yayma ve bilinglendirme ve risk bilgi paylasimi igin yenilikgi ve sira disi
yaklasimlar desteklenmelidir. DEPREM uygulamasi tim tehlikeleri kapsayan
bir kriz -iletisimi/bilgilendirmesi araci Gretmek amaciyla gelistiriimelidir.

Medyaya 6nleme ve iklim degisikligine uyum faaliyetleri de dahil olmak lzere
risk azaltma konusundaki- bilgilerini artirmak igin 6zel bir egitim sunulmahdir.

Acil bir durumda ya da afet durumunda davranissal tavsiyeler ile olgusal ve
zamaninda bilgi Gretme yéntemleri hakkinda AFAD ve tim ilgili medya ile bir
atélye organize edilmelidir.

Acil bir durumda veya afette iki yonll bir siireg ile mesajlar takip ederek ve
cevap vererek ortak bir operasyonel resim ve 'resmi sesin'-gelistirilmesi icin
sosyal medya kurulusu sahipleriyle daha fazla isbirligi yapilmalidir (risk ve kriz
iletisiminde sosyal medya kullanimi konulu OECD yayinina bakiniz).**

14 http://www.oecd.org/gov/risk/social-media-in-risk-and-crisis-communication.htm
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Asagidaki tanimlar sadece akran dederlendirmesi belgelerinde fikir vermesi icin
olusturulan galisma tanimlaridir. Tanimlar, blytk 6lciide AB mevzuati ve yonergelerine
dayanmaktadir. Resmi AB tanimlarinin bulunmadigi durumlarda, UNISDR tanimlari
kullaniimistir. >

Acil Durum plani Toplum veya gevreyi tehdit edebilecek potansiyel olay ve ortaya cgikan
durumlarn analiz eden ve bu tir olay ve durumlara zamaninda, etkili ve uygun sekilde
muidahale edilebilmesi icin gereken dizenlemeleri olaylar gerceklesmeden olusturan
bir ydénetim sirecidir.

Afet insanlar, cevre veya kiiltirel miras da dahil olmak UGzere milk Gzerinde ciddi bir
etkisi olan veya olabilecek herhangi bir durumu ifade eder;

Acil durum hizmet sadlayicilari acil durumlarda insanlari ve milkl korumak ve onlara
hizmet etmek gibi belirli sorumluluk ve hedeflere sahip uzman kuruluslardir.

Tehlike yasam kaybi, yaralanma veya diger saglk etkileri, maddi hasar, gegim ve
hizmetler kayiplari, sosyal ve ekonomik bozulmalar veya gevre zararina neden olabilen
tehlikeli bir olgu, madde, insan faaliyeti veya durumdur. Teknik ortamlarda, tehlikeler
tarihsel veri veya bilimsel analizlerin tayin ettigi sekilde farkh alanlar icin farkli
yodunluklarda meydana gelme olasiligi sikligina gére niceliksel olarak
nitelendirilmektedir;

Akran dederlendirmesi bir Glkenin belirli bir alandaki performansinin (bu durumda risk
yonetimi/sivil koruma) diger Ulkelerden gelen uzman akranlar tarafindan esdeder bir
sekilde incelendigi bir yonetisim aracidir;

Hazirlik insani ve maddi araglar, yapilar, topluluklar ve kuruluglarin édnceden alinan
eylem sonucunda afete karsi etkili bir sekilde hizli midahale etmelerine olanak
saglayan hazirlik ve yeterlik halidir;

Onleme (i) énlenmesi mimkiin olan yerlerde afetin dnlenmesi, (ii) mimkin olmayan
yerlerde ise etkilerinin en aza indirilmesi igin dnlemler alinmasi olarak disunulebilir.

Direnclilik tehlikeye maruz kalan bir sistem, topluluk ya da toplumun asli yapi ve
islevlerinin korunmasi ve restorasyonunu da icine alacak sekilde tehlike etkilerine
zamaninda ve etkili bir sekilde karsi koyma, hazirlanma, uyum sadglama ve bunlari
atlatma yetenegidir.

Midahale, bir afet durumunda, sirasinda veya sonrasinda afetin ortaya cikardidi
olumsuz sonuglarini gidermek igin ulusal veya ulus alti dlizeyde yapilan herhangi bir
eylemdir.

Risk bir olayin (tehlikenin) sonuglari ve meydana gelme olasiliginin birlesimidir.

Risk belirleme risk tespit etme, risk analizi ve risk dederlendirmesini kapsayan genel
surectir. Risk tespiti, riskleri bulma, tanima ve tanimlama stirecidir. Risk analizi, riskin
dodgasini anlama ve risk dizeyini belirleme slrecidir. Risk dederlendirmesi, risk
kriterleri ile risk analizi sonuglarinin karsilastirilarak bir riskin ve/veya buyukligi kabul
ve tolere edilebilir olup olmadigini belirleme islemidir. (ISO 31010);

Risk y®netimi kapasitesi bir Uye Devletin veya bélgelerinin risk belirlemesinde tespit
edilen riskleri (afetin etkilerini ve olasiigini) bu Uye Devlete gére kabul edilebilir
seviyelere azaltma, bunlara uyum saglama veya hafifletme yetenegidir. Risk yonetimi

15 http://www.unisdr.org/we/inform/terminology
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yetenedi asadidakileri etkili bigimde yuritmek icin gereken teknik, mali ve idari
kapasite bakimindan degerlendirilir:

(a) Risk belirlemeleri;
(b) Onlenme ve hazirlik icin risk ydnetimi planlamasi
(c) Risk 6nleme ve hazirlik tedbirleri;

Afet risk yonetimi ile ilgilenen paydaslar arasinda bilim topluluklar (mihendislik,
cografi, sosyal, saglik, ekonomi ve cevre bilimleri gibi), uygulayicilar, isletmeler,
politika yapicilar, merkezi, bdlgesel veya yerel yénetimler ve kamuoyunun geneli yer
almaktadir.

Ulus alti dizeyde ise afet risk ydnetimi gorevini Ustlenmis bdlge, il veya yerel
yonetimler yer alir.
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Kisaltma Tanim

AFAD Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi
AFADEM afet ve acil durum egitim merkezi

AFAD TDVM AFAD Deprem Veri Merkezi

AFAD-RED AFAD deprem 6n hasar ve kayip tahmin sistemi
AFKEN Afet Gegici Kent Yonetim Sistemi

AKOM Afet Koordinasyon Merkezi (Istanbul)

APELL yerel dizeyde acil durumlar igin farkindalik ve hazirhk
AYDES afet yonetim ve karar destek sistemi

CI Kritik Altyapi

KBRN kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer

DASK Dogal Afet Sigortalari Kurumu

DEPREM

uygulamasi

DM (Tr. AY) afet yonetimi

DRM (Tr. ARY)

afet risk yonetimi

DRR (Tr. ARA)

afet risk azaltma

EADRCC Avrupa-Atlantik Afetlere Midahale Esgidim Merkezi
EC Eurocode

ECPM AV sivil koruma mekanizmasi

EEWS depremlere karsi erken uyar sistemi

EFDRR Afet Risklerinin Azaltimasi Avrupa Forumu
EMME Ortadogu Bolgesi Deprem Modeli Projesi

ELER deprem hasar tahmin programi

ERREWS deprem hizli midahale ve erken uyari sistemi
EU Avrupa Birligi

EU ERCC

EUR-OPA Avrupa ve Akdeniz Bliylk Tehlikeler Anlasmasi
EWERMS erken uyari cevresel radyasyon izleme sistemi
EWS erken uyari sistemi

FTE tam{1 zamanl esdeger

GEM kliresel deprem modeli

GIS cografi bilgi sistemi

GPS kiresel konum belirleme sistemi

HNS ev sahibi Ulke destegi

TIAEA Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu

IFRC Uluslararasi Kizilay Kizilhag Dernekleri Federasyonu
IKAS ikaz ve alarm batlnlesik sistemi

INSARAG Uluslararasi Arama Kurtarma Danisma Grubu
IOM Uluslararasi Gég Orgiitii
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ISMEP Istanbul Sismik Riskin Azaltiimasi ve Acil Durum Hazirlik Projesi
ISO Uluslararasi Standartlar Tegkilat

JICA Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi

KHGS kesintisiz ve glvenli haberlesme sistemi projesi

MGM Meteoroloji Genel Mudurluga

MSB Isvec Sivil Yakimlilikler Ajansi

NATO Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiit

NCTV glivenlik ve terérle micadele ulusal koordinatori

NFPA Ulusal Yangin Koruma Birligi

NGO (Tr. STK)

Sivil Toplum Kurulusu

NIMH

Meteoroloji ve Hidroloji Ulusal Enstitisi

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti

SAKOM Saglik Afet Koordinasyon Merkezi

SAR arama ve kurtarma

SHARE Avrupa sismik tehlike uyum projesi

SWOT guicla yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler

TABB Tlrkiye Afet Bilgi Bankasi

TADYUS afete-duyarli yerlesime uygunluk haritalar

TAF-RISK Tlrkiye afet risk yonetimi sistemi projesi

TAMP Tlrkiye afet mudahale plani

TARSIM Tarim Sigortalar Havuzu

TEC Deprem bdélgelerinde yapilacak binalar hakkinda yénetmelik
TL Tark lirasi

TRC Tark Kizilayi

UDSEP ulusal deprem stratejisi ve eylem plani

UMKE ulusal tibbi kurtarma ekibi

UNDP Birlesmis Milletler Gelistirme Programi

UNEP Birlesmis Milletler Cevre Programi

UNESCAP ELZ;E:nﬁ Milletler Genel Sekreteri Uye Devletler Sekreterlik
UNHCR Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi

UNICEF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu

UNFPA Birlesmis Milletler Nifus Fonu

UNISDR Birlesmis Milletler Afetlerin Azaltilmasi Uluslararasi Stratejisi
UN OCHA Birlesmis Milletler Insani isler Koordinasyon Ofisi

USAG Ulusal Sismik Agin Gelistirilmesi projesi

WB Dinya Bankasi

WFP Dinya Gida Programi

WHO Diinya Saglik Orguti
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Asadidaki kurumlarin temsilcileri akran dederlendirmesinde yer almistir:

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Madurlagu
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlaga
Devlet Su Isleri Genel Midurluga

Su Yoénetimi Genel Mudarlaga

Tirk Su EnstitUsu

Orman Genel Mudarlaga

Ulusal Hidroloji Komisyonu

Kalkinma Bakanhdi

Milli Savunma Bakanligi

Icisleri Bakanhdi

Milli Egitim Bakanlhigi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Orman ve Su Igleri Bakanhgi

Saglik Bakanligi

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Genclik ve Spor Bakanhgi

Yonetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi
Deprem Dairesi Baskanhgi

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Bagkanligi
Midahale Dairesi Baskanhdi

Sivil Savunma Dairesi Baskanhdgi

itfaiye

Iyilestirme Dairesi Baskanlig

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlidi

TAMP Calisma Gruplari

Teknolojik Afetler Risk Azaltma Calisma Grubu
Dogal Afetler Calisma Grubu

Hacettepe Universitesi Hidroloji Fakiiltesi
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (MAM-UZAY-ULAKBIM-BILGEM)
Hukuk Misavirligi

Deprem Simiulasyon Merkezi

Tark Silahh Kuvvetleri

Tarkiye Atom Enerjisi Kurumu

Meteoroloji Genel MudurlGgu

Dogal Afet Sigortalari Kurumu (DASK)

Tarim Sigortalari Havuzu

Tirkiye Toplu Konut Idaresi

AFAD Ankara Il Midarligi

AFAD Ankara Arama ve Kurtarma Tugayi
AFAD Egitim Merkezi (AFADEM)

Ankara Bliylksehir Belediyesi

STK'lar
Kizilay
islam Diinyasi Birligi
Yerylizi Doktorlari
Verenel Dernegi
Cansuyu Dernegi
Hayir Dernegi
IHH Vakfi
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Deniz Feneri Dernegi

Besir Dernegi

NESAR Ulusal Acil Durum Arama ve Kurtarma Dernegi
UMKE

GEA

MAG

SAR Arama ve Kurtarma

AKDF (Arama ve Kurtarma Dernekleri Federasyonu)
TRAC

Istanbul 911 Arama ve Kurtarma

Medya
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
Medya Temsilcileri
Anadolu Ajansi

Bursa
AFAD Bursa Il Muduri
Afet Lojistik Deposu
Arama Kurtarma Birligi
Bursa Afet Egitim Merkezi

Istanbul
Istanbul Biyiiksehir Belediyesi
AFAD Istanbul Il Mudarliga
ISMEP Paydaslar

“ Akran Dederlendirmesi Raporu | Tlrkiye



Dederlendirme hazirlanirken asagidaki belgelerden yararlaniimistir:

No |
Yasalar ve yonetmelikler

Unvan

Aciklama

Siiriim

1 5902 Sayil Afet ve Acil
Durum Ydnetimi
Baskanhdinin (AFAD)
Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

Bu kanun afetler, acil durumlar ve
sivil savunma ile ilgili hizmetlerin
ulke capinda etkin bir gekilde
yurttidlmesi icin gerekli tedbirlerin

alinmasini, olaylar meydana
gelmeden once yapilacak
hazirliklari, alinan zararlar

hafifletmeyi, yapilacak midahaleyi
ve sonrasindaki iyilestirme
galismalarini  ybéneten kurum ve
kuruluslar arasindaki koordinasyonu
saglamayr ve bu  konularda
politikalarin olusturmasi ve
uygulanmasini kapsar.

29 Mayis 2009

2 6525 Sayili Bazi Kanun ve
Kanun Hikminde
Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

20 Subat 2014

3 6305 Sayili Afet Sigortalar
Kanunu

Bu kanunun amaci, deprem
nedeniyle binalarda ortaya
cikabilecek mali kayiplari
karsilayacak zorunlu deprem
sigortasinin  usul ve esaslarini

belirlemektir.

9 Mayis 2012

4 7126 Sayili Sivil Savunma

Diger dizenlemeler yani sira, bu

9 Haziran 1958

nedeniyle meydana gelen
hasar ve tahribata iliskin
hizmetlerin  yiritilmesine
dair kanun

Kanunu kanun sivil savunma planlamasi,
uyart ve ikaz ve hafifletme ile
dederlendirilecektir sivil savunma
editimi htkimlerini igermektedir.
5 4123 sayill  tabii afet 23 Temmuz 1995

6 7269 saylli umumi hayata
muessir afetler dolayisiyla
alinacak tedbir ve
yardimlara dair kanun

Diger diizenlemeler yani sira, bu
kanun ‘'olasi afetleri' konu alir ve
ARA uygulamalarina ihtiyag duyan
'afete  maruz alanlarnn' tayinini
kapsar.

15 Mayis 1959

7 4373 sayih tagkin sulara ve

21 Ocak 1943

talimatlan) belirlemektir.

su baskinlarina karsi
korunma kanunu
8 Kimyasal, biyolojik, | Bu yonetmeligin temel amaci KBRN | 3 Mayis 2012
radyolojik ve nikleer | olayindan 6nce, sirasinda ve
tehditlere iliskin gobrev | sonrasinda kamu ve ozel
yonetmeligi kuruluslarin gbrev ve
sorumluluklarini (ve diger

9 Afet ve acil durum ydnetim
merkezleri yonetmeligi

29 Mayis 2009
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No ‘ Unvan ‘ Aciklama Sirim
10 | Afet ve acil durum mudahale | Bu Y6netmeligin amaci, afetler ve
hizmetleri yonetmeligi acil durumlara yanit vermek icin
gerekli olabilecek her turlu yetki ve
kaynak planlamasini yapmak,
bunlarin olay bdlgesine hizli ve etkili
bir bicimde teslim edilmesini
saglamak ve koordinasyonlarindan
sorumlu paydaglarin gbérev ve
sorumluluklarini belirlemektir.
11 |Tdrk arama ve kurtarma 20 Eylul 2001
yOonetmeligi
12 | 6306 sayilh afet riski|Bu kanun sehir ve yapilan afetlere | 16 Mayis 2012
altindaki alanlann | direngli hale getirmeyi
doéntstlrilmesi hakkinda | hedeflemektedir. Bu kanun
kanun kapsaminda, o6zellikle Cevre ve
Sehircilik Bakanlidi, merkezi
ybnetimler (igisleri Bakanhg ve

Toplu Konut idaresi - TOKI), yerel
ybnetimler (belediyeler, ozel
madurlikler), meslek odalari, sivil
toplum orgitleri ve toplumun geneli
afete direngli yapilar ve sehirler
olusturmak icin isbirligine tesvik
edilir.

Asagdidaki yasa ve yonetmeliklerin 6zetleri (bir belge):

13

5302 sayil il 6zel idaresi|ARA unsurlari icermesi gereken afet

kanunu ve acil durum planlarini
olusturmalar igin il 6zel yodneticileri
atanir.

5216 sayilli  bulyuksehir | Bluyuksehir  belediyelerinin  ARA

belediyesi kanunu

unsurlarl igermesi gereken afet ve
acil durum planlarini olusturmalari
talep edilir. Afet riski tasiyan binalari
yikmalari gerekmektedir ve kendi
alanlar icerisindeki kentsel
dénlistimden sorumludurlar.

5393 sayili belediye kanunu

Belediyelerin ARA unsurlari igermesi
gereken afet ve acil durum planlarini
olusturmalarn talep edilir. Afet riski

tasiyan binalan yikmalari
gerekmektedir ve kendi alanlari
icerisindeki kentsel ddénlsimden
sorumludurlar.

5403 sayili toprak koruma | Heyelan, sel ve rizgardan

ve arazi kullanimi kanunu kaynaklanan toprak kayiplarini
azaltmak igin, valiliklerin toprak
koruma projeleri  olusturmalari

gerekmektedir.
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No |

Unvan Aciklama Siiriim
5363 tarim sigortalari | Bu kanun ayni zamanda kuraklk,
kanunu sel, tayfun, deprem, heyelan,
yangin, dolu ve don olaylarina karsi
sigortalar da kapsar.
2958 sayili Toplu Konut|TOKI, kentsel déniisimiin dnemli bir

Idaresi Kanunu (TOKI)

ortagidir.

5366 sayili yipranan tarihi

ve kulttrel tasinmaz
varhklarin yenilenerek
korunmasi ve yasatilarak

kullanilmasi hakkinda kanun

Bu kanunun temel amacglarindan biri
tarihi ve kdulturel varliklari dodgal
afetlerden korumaktir.

3194 sayili imar kanunu

Kanun 'yerlesim ve binalarin uygun
sekilde duzenlenmesini' sagdlamayi

amaclamaktadir. 1lgili bakanliklar
afetten etkilenen alanda arazi
gelistirme planlari hazirlama

yetkisine sahiptirler.

3234 sayili Orman Genel
Madarltgu teskilat  ve
goérevleri hakkinda kanun

Diger dlizenlemelerin yani sira, bu
kanun ormanlarin ve ekosistemin
yangin, erozyon, ¢bllesme, sel ve ¢ig
gibi afetlere karsi korunmasi ile ilgili
hiklUmleri icerir.

3234 sayilli  Meteoroloji
Genel Mudurlagt  (MGM)
teskilat ve gorevleri

hakkinda kanun

MGM'nin dogal meteorolojik afetler,
hidrometeoroloji, deniz ve tarim
meteorolojisi, iklim, iklim degisikligi
ve dider ilgili konularda arastirma ve
gelistirme faaliyetleri ylritmesi
gerekmektedir.

6831 sayili orman kanunu

Orman ve Su Igleri Bakanhgi orman
alanlarinda erozyon, sel, cig ve
heyelani azaltici projeler yuritmesi
gerekmektedir.

644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanhginin  teskilat ve
gorevleri hakkinda kanun
hikminde kararname

Diger dlizenlemelerin yani sira, bu
kanun risk y6netimi ve =zarar
azaltma planlarinin tasarlanip
onaylanmasi ve bu planlarin
arastirma kriterlerinin
olusturulmasi, devreye alinmasi
veya onaylanmasini saglar.

655 sayil Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhginin  teskilat ve
goérevleri hakkinda kanun
hikmuinde kararname

Bakanhgin gorevlerinden biri insan
saghdi ve cevrenin korunmasi ile
ilgili cahsmalar yuratirken veya
tasarlarken uzay ortami ve
teknolojilerini kullanmak, ©énceden

planlama, dogal kaynaklari
kullanma ve (llkeyi gelistirme
yoluyla dogal afetlerden

kaynaklanan zarari azaltmaktir.

Alt  yapilar igin afet
yonetmeligi

Bu YoOnetmeligin amaci, su boru
hatlari, sanitasyon ve atik su aritma
tesisleri gibi afete direncli altyapilari
olusturmak icin prosedir ve ilkeleri
belirlemektir.
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No Unvan Aciklama Siiriim

Dodal  Afet Sigortalari |Bu Yonetmeligin amaci, sigorta
Kurumu Yonetim Kurulu | sirketleri tarafindan karsilanamayan
calisma wusul ve esaslari|zorunlu deprem sigortasi ve diger
hakkinda yonetmelik afet sigortalarini yapmak amaciyla
kurulan Dodal Afet Sigortalan
Kurumu'nun (DASK) calisma
prensiplerini ve usullerini
belirlemektir.

Asagidaki yasa ve yonetmeliklerin 6zetleri (bir belge):

13 |Umumi Hayata Mduessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun.

Zorunlu deprem sigortasina
dair Kanun Hikminde

Kararname
Altyapilar igin afet
yOonetmeligi
Cevresel etki
dederlendirmesi yonetmeligi
Dogal afet sigortalari
kurumu c¢alisma esaslar
yOnetmeligi
Karayolu yol boyu
muhendislik yapilari igin afet
yOnetmeligi
Planh  alanlar tip imar
yOnetmeligi
Plansiz alanlar imar
yonetmeligi
Cevre dlzeni planlarina dair
ybnetmelik
Deprem bolgelerinde
yapilacak binalar hakkinda
yonetmelik

Afet bodlgelerinde yapilacak
yapilar hakkinda yénetmelik

Afet riski altindaki alanlarin
doénudstirdlmesi hakkinda
Kanun genel tebligi

Plan ve politikalar

14 | AFAD Stratejik Plani 2013-
2017

15 |[Onuncu Kalkinma Plani
2014-2018
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No | Unvan Aciklama Siirim

16 |Hyogo gergeve eylem Ocak 2015
planinin uygulanmasina
ybnelik ulusal ilerleme
raporu 2013-2015

17 | Butlnlesik kentsel gelisme 2010-2023
stratejisi ve eylem plani
2010 - 2023 (KENTGES)

18 | Turkiye afet midahale plani

19 | Teknolojik afetler yol 2014-2023
haritasi 2014-2023

20 |Tum dldnyada, uluslararasi 2013
faaliyetler

21 |Dinya igin hazir

22 | Afet bilgi bankasi

23 |Hyogo yo6netisim ve hesap
verebilirlik raporu: Avrupa
Perspektifi

iklim degisimi

24 | Turkiye'nin iklim dedisikligi 2011-2023
uyum stratejisi ve eylem
plani (2011-2023)

25 |Turkiye iklim dedisikligi 2010-2023
stratejisi 2010-2023

26 |BMIDGS kapsaminda
Turkiye iklim dedisikligi 5.
bildirimi

27 | Ulusal iklim degisimi eylem
plani

Deprem — seller — kiitle hareketleri

28 |Ulusal deprem stratejisi ve | Deprem risklerinin azaltilmasi | 2012-2023

eylem plani 2012-2023

konusunda yol haritasi

29 |Ulusal deprem stratejisi ve | Ulusal deprem stratejisi ve eylem
eylem plani plani tGzerinde brogur
30 |Toprak kaymasi — kaya|Afet tehlike haritalarinin
dismesi kitle hareketleri hazirlanmasi igin temel kilavuz
31 | 2011 Van Depreminde | Bu galisma, Van depreminin
Midahale, Iyilestirme ve|ardindan gelen midahale ve
Depremin  Sosyoekonomik | kurtarma calismalarini 6zetler ve
Yonleri afet sonucu ortaya c¢ikan yasam ve
mal kayiplarini dederlendirir.
32 | Yukar havza taskin kontroll | Taskin kontroll uygulama
eylem plani 2013-2017 galismalari Tarkiye genelinde
toplamda 4.155.201 hektarlik
arazide belirlenen 227 sel
havzasinda yuritllecektir. Bu eylem
plani 2013-2017 déneminde

uygulanacaktir.
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No Unvan Aciklama Siiriim
Miilteciler
33 |Komsu Ulke Suriye'ye | Suriyeli milteciler hakkinda bilgi
yardim eli uzatmak brosiri
34 |Suriye'den Tlrkiye'ye nifus | Tlrkiye genelinde cesitli illerde|2014
akini kamplarda ve kamp disinda yasayan
Suriyelilerin profilini gikarmak igin
saha calismalan
35 |Turkiye'deki Suriyeli 2014
konuklar
36 |Tulrkiye'deki Suriyeli 2013
multeciler - 2013 saha
arastirmasi sonuglari
37 | Turkiye'deki Suriyeli 2014
kadinlar
38 | Gegici multeci merkezleri Brosir
Brosiirler
39 | Turkiye risk yénetim sistemi | Brostr
40 | Lojistik merkezleri Brosur
41 | Teknolojik afetler risk | Brosur
azaltma bélima
42 | Afet farkindahgi 1 Kamuoyunu bilgilendirmek, afet
bilinci ve hazirhdini artirmak igin
brosir
43 | Afet farkindaligi 2 Kamuoyunu bilgilendirmek, afet
bilinci ve hazirhdini artirmak igin
brosir
44 | Acil durum egitim kiti Kamuoyunu bilgilendirmek, afet
bilinci ve hazirligini artirmak igin
kitapcik
45 | Supheli paketler Supheli paketler hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmek, bilinci
ve hazirhdi artirmak icin brosur
46 | Sivil koruma mekanizmasi Sivil koruma mekanizmasi
hakkindaki ECHO brostiri
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Akran dederlendirmesi akranlara asadidaki konularda rehberlik eden standart
gercgeveler kullanilarak gerceklestirilir:

bilgi toplamak; ve

dederlendirilen Glkedeki ARY yapisi ve politikalarini uygulama seklini analiz etmek.

Standart cerceveler farkli ARY alanlan icin hedef, gereksinim ve goéstergelerden
olusmaktadir. Cercevelerde yer verilen 6rnek sorular hazirlik asamasinda ve
dederlendirme esnasinda akran dederlendirme ekibini yonlendirmek igin kullanilabilir.
Ekipler dederlendirme sirasinda baska sorular tasarlayabilir.

Degerlendirilen temel politika bilesenleri 6ncelikle amacg ve ardindan gereksinimlerdir.
Inceleme sorulari bu nedenle, ézellikle de edinilen 6n bilgilerin yeterince net ve eksiksiz
olmadigi yerlerde amaglarla yakindan ilgili olmahdir.

Gostergeler cok genis bir alandaki politikalari, araglari ve yéntemleri kapsar ve bunlarin
tanimlanmasi icin akranlar tarafindan kullanilabilir:

iyi uygulama oérnekleri;

Ilerleme alanlari; ve

muhtemel eksiklikler.
Gostergeler llkenin resmi olarak dederlendirilmesi gereken bir 'kontrol listesini' temsil
etmemektedir.

Numara \ Temel Gostergeler

Genel amag degerlendirmesi: Ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde isleyen ve giiglii 6nleme
ve hazirlik 6gelerine sahip afet risk yonetimi (ARY) icin tiimlesik, sektorler arasi ve ¢oklu
afet yaklasimi

Hedef 1: ARY’ye biitiinsel yaklasim: Afet Riski Yonetiminin (ARY) uygulamaya yonelik
giglii bir kurumsal temel lizerinde ulusal, boélgesel ve yerel bir 6ncelik haline gelmesinin
| saglanmasi.

Ornek sorular:

- Afet riski yonetimi igin kanuni ve/veya dizenleyici hikimler konulmus mu? Mevcut diizenleyici
cergeveler nelerdir?

- Gegmis afetlerden edinilen dersler nelerdir ve yasal ve dlizenleyici cergevede bu derslerden nasil
faydalaniimistir?

- Ulusal (ve uluslararasi) uygulamalar ve deneyimler Ulkenin afet risk yonetimi politikalarinin
gelistirilmesinde ve dederlendirilmesinde nasil kullanilmistir?

- Ulusal dizeyin ARY ile ilgili roli ve sorumluluklari nelerdir?

- Bblgesel dizeyin ARY ile ilgili roli ve sorumluluklari nelerdir?

- Yerel diizeyin ARY ile ilgili rolt ve sorumluluklari nelerdir?

- Paydaslar ve komsu ulkeler erken uyari sistemlerinde ne sekilde yer almaktadir?

- Komsu ulkeler ile igbirligi ve bilgi alisverisi icin hangi prosedurler mevcuttur?

- Ulusal, boélgesel veya yerel makamlar ARY ile ilgili hangi AB projelerinde yer almaktadir?

1.1 ARY hakkinda ulusal politika ve yasal gcerceve mevcuttur

1.1.1 Strateji: Uluslararasi afet riski azaltma ve sivil koruma kurallarina dayali (BM, AB,
OECD, vb.) Emniyet ve Guvenlik Politikasi Stratejisi meclis veya hikumet dizeyinde
kabul edilmistir

1.1.2 e ARA Platformu: Ulusal bir ARY kurumu agikca belirlenmistir; afet riskinin
azaltilmasi igin gok sektérlu bir platform ulusal, bolgesel ve yerel dizeylerde
gorev bolima ile galismaktadir ve sorumluluk alanlar net bir sekilde
olusturulmustur.

1.1.3 Ulusal ARY mevzuati: ARY ile ilgili mevzuat ulusal dizeyde mevcuttur ve ulusal,
bélgesel, yerel diizeydeki yukiumltliklerin yani sira farkl devlet yetkilileri ve sektérler
arasindaki isbirligi ve koordinasyonu belirlemektedir. Bu gok sektorlii ve disiplinler arasi,
kamu, 6zel ve sivil toplum katilimi ilkelerine dayanmaktadir.
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1.1.4

is birligi: Afet Risk Yonetimi sosyal, saglik, ekonomik ve cevre bilimleri gibi bilimsel
topluluklar, calisanlar ve is yerleri, risk altindaki bireyler ve politika yapicilar da dahil
olmak uzere ilgili paydaslarla isbirligi icerisinde gelistirilmistir. Politika, plan ve
programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda bilimsel bilgi, geleneksel ve yerel bilgi ile
pekistirilir.

1.1.5

Uygulama: Ulusal planlar hedefler, gostergeler ve zaman dilimleri ile kisa, orta ve uzun
vadeli afet riskleri ydonetim hedeflerine cevap verecek sekilde uygulanmaktadir

1.1.6

Degerlendirme: Tim kamu ve 6zel sektor paydaslarinin ulusal plan ve politikalarini
izleyen, dlzenli olarak dedgerlendirmesini yapan, uyumlulastiran ve kamuya haklarinda
ilerleme raporu sunan bir mekanizma mevcuttur.

1.1.7

(Uluslararasi) cikarilan dersler: Yurt icinde veya yurt disinda meydana gelen
kazalardan gikarilan dersler, dedisen riskler ve uluslararasi anlasmalardaki degisiklikler ig
hukuk alaninda hizh bir sekilde karsilik bulmaktadir.

1.2 ARY sorumluluklari ve kapasiteleri bélgesel diizeyde yerinden yénetilmektedir

1.2.1 Bolgesel sorumluluklar: Bélge dizeyinde ARY sorumluluk alanlari belirlenmistir

1.2.2 Afet risklerinin azaltilmasi yerel platformu: ARY faaliyetlerinin planlamasi ve
uygulamasi icin yerel diizeyde bir afet riski azaltma platformu olusturulmustur.

1.2.3 is birligi: Bolgesel Afet Risk Yonetimi ilgili paydaslarla isbirligi icinde gelistirilmistir

1.2.4 Uygulama: Bdlgesel planlar hedefler, gdstergeler ve zaman dilimleri ile kisa, orta ve
uzun vadeli afet riskleri ydnetim hedeflerine cevap verecek sekilde uygulanmaktadir

1.2.5 Degerlendirme: Tim kamu ve 6zel sektdr paydaslarinin bdlgesel plan ve politikalarini

izleyen, dlzenli olarak degerlendirmesini yapan, uyumlulastiran ve kamuya haklarinda
ilerleme raporu sunan bir mekanizma mevcuttur.

1.3 ARY sorumluluklari ve kapasiteleri yerel diizeyde yerinden yonetilmektedir

1.3.1 Yerel sorumluluklar: Yerel diizeyde ARY sorumluluk alanlari belirlenmistir

1.3.2 Afet risklerinin azaltilmasi yerel platformu: ARY faaliyetlerinin planlamasi ve
uygulamasi igin yerel diizeyde bir afet riski azaltma platformu olusturulmustur.

1.3.3 Is birligi: Yerel Afet Risk Yénetimi ilgili paydaslarla isbirligi iginde gelistirilmistir

1.3.4 Uygulama: Yerel planlar hedefler, gostergeler ve zaman dilimleri ile kisa, orta ve uzun
vadeli afet riskleri yonetim hedeflerine cevap verecek sekilde uygulanmaktadir

1.3.5 Degerlendirme: Tim kamu ve 6zel sektdr paydaslarinin yerel plan ve politikalarini

izleyen, dlzenli olarak dedgerlendirmesini yapan, uyumunu saglayan ve kamuyu
gelismeler konusunda bilgilendiren bir mekanizma mevcuttur.

1.4 Risk yonetimi, erken kesif ve uyari alanlarinda uluslararasi igbirligi
gerceklesmektedir. Farkl iilkelerin en iyi uygulamalari ve bilimsel basarilari 6rnek alinip
uygulanmaktadir.

1.4.1

o Bilimsel gelismeler: Akademi ve arastirma kuruluslari, orta ve uzun vadeli risk
ve senaryolarin dedisen dogasina odaklanmali; yerel topluluklar ve yetkililerin
yerel uygulama ve destek eylemleri igin yapilan arastirmalar artirmali ve etkili
kararlar verilebilmesi igin politikalar ve bilim arasindaki arabirim desteklenmeli

1.4.2 istatistiksel veriler: Risk belirlemesi ve takibine yardimci olacak istatistiki veriler
kullanilmaktadir ve erken uyar igin de uygulanabilir. Istatistik veritabanlan
olusturulmustur.

1.4.3 | Bolgesel igbirligi: Risklerin izlenmesinde ve sinir 6tesi etkilerin dederlendirilmesinde

bolgesel sinir 6tesi isbirligi ve Ulkeler arasi isbirligi saglanir. Erken uyari alaninda karsihikh
bilgi degisimi ve isbirligi mevcuttur

2. Amacg - Afetlere karsi yliksek koruma seviyesine ulasmak: risk degerlendirmesi.
Yerel, bolgesel ve ulusal (uluslararasi) diizeyde afet risklerini belirlemek (tanimlamak,
degerlendirmek ve izlemek)

Ornek sorular:
Risk Belirleme
- Guncel bir risk belirlemesi mevcut mu? Risk belirlemesinde hangi ana riskler tespit edilir?
- Risk belirlemesi nasil gelistirilmistir:
- sliregte kimler yer almis
- hangi metodoloji kullanilimig
- risk belirlemesinin gelistirilmesinde paydaslar nasil rol almislar
- Risk belirlemesinin sonuglari nasil uygulanmaktadir?
- Risk belirlemelerinin sonuglari nasil ve kiminle paylasiimigtir?

Kapasite Belirleme
- Risk belirlemelerinin yuratilmesi ve glincellenmesi igin hangi idari ydnetim imkanlar mevcuttur?
- Risk belirlemelerinin yuratilmesi ve glincellenmesi icin hangi teknik yénetim imkanlari mevcuttur?
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- Risk belirlemelerinin ylrittlmesi ve giincellenmesi icin hangi finansal yénetim imkanlar
mevcuttur?

Ulusal, bolgesel, yerel, sinir otesi ve sektorel risk belirlemesi icin tutarh sistem
gelistirilmis ve degerlendirilen (liye) devlette risklerin iyi bir sekilde anlasiimasini
saglamak igin kullaniimistir.

2.1.1 Cercgeve: Risk belirlemesi genel bir cerceve icinde yer almaktadir

2.1.2 Risk belirleme: Birimsel metodolojiye dayal glincel coklu tehlike risk belirlemeleri farkh
dlzeylerde ve farkl sektérlerde mevcuttur ve iklim degisikligine uyum
stratejileri/planlanyla iliskilidir.

2.1.3 | 1lgili aglarin katilmi: Ulusal risk belirlemeleri, ilgili aktérlerin risk belirleme
metodolojisi, karsilasilan riskler ve onlarin géreceli 6dncelik siralamalar konusunda ortak
bir bakis acisina kavusmalarini saglamayi hedeflemelidir [bélgesel, yerel ve sektorel risk
belirlemesi igin ayni gereklilikler]

2.1.4 Risk belirleme metodolojisi: Hem ilgili kabul edilen risklerin araligi, hem de uygun
olarak nitelendirilecek hazirlik planlamasinin 6nem diizeyi konusunda uzlasmaya
varilmistir.

2.1.5 Risk tanimlamasi: Ulusal risk belirlemesi saglam bir risk tanimlamasina
dayanmaktadir: risklerin bulunmasi, taninmasi ve tarif edilmesi

2.1.6 Risk analizi: Bir 6nceki risk belirleme asamasinda belirlenen her riski ve risk senaryosu
icin, risk analizi streci riskin meydana gelme olasiligi ve olasi etkilerinin siddetinin
detaylh (ve mUimkdiinse nicel) bir tahminini yapar.

2.1.7 | Risk degerlendirmesi: Risk analizi sonuglari, riskin ve/veya buytkligunan kabul ve
tolere edilebilir olup olmadigini belirlemek icin risk kriterleri ile karsilastirilir.

2.1.8 Uyumlu sistem: risk belirlemesi sistemi, idarenin farkh diizeyleri ve farkl sektorler
arasindaki uyumu géstermektedir

2.2 Ulusal risk belirlemesi ve haritalarin olusturulmasinin ardindan, ilgili makamlar
asagidakileri uygun bir sekilde bir araya getirmeyi amaglamahidir

2.2.1 Kapasite belirleme: Risk belirlemesinin ardindan kapasite analizi ve kapasite
planlamasi gelir

2.2.2 | Tavsiyeler: Risk belirlemesi, ilgili politika alanlari igin (ilgili ise) 6zel tavsiyeler
sunulmasiyla sonuclanir

2.2.3 Uygulama: tavsiyelerin uygulanmasi saglanir; ilgili paydaslar bu siregte yer alir.

2.3 Risk belirlemesinin (ulusal) gelistirme siireci seffaftir ve paydaslar ve kamuya
aciklanabilir (hassas bilgilerin paylasimi harig).

2.3.1 Risk iletisimi: Olasi risk senaryolar halkin bilgilendirilmesi igin yayinlanir

2.3.2 Danisma paydaslari: Risk belirlemelerinin taslaklari paydaslar, merkezi ve yerel
yonetimler ile uzmanlasmis idareler gibi ilgili taraflara danisilarak incelenmelidir.

2.4 Risk belirlemelerinin yiiriitiilmesi ve giincellenmesi igin idari, teknik ve finansal
yonetim kapasiteleri mevcuttur

2.4.1 Cergeve: gosterge 1.1'e bkz

2.4.2 Koordinasyon: Sorumluluk ve yetenek arasindaki gakisma veya uyumsuzluklarin éniine
gecilmesi icin risk yonetim yapisi risk belirlemesinde yer alan tim kurumlarin
sorumluluklarini net bir sekilde bildirir.

2.4.3 Uzmanhik: Risk belirlemesini ylriten uzmanlar risk belirlemesi ylritmek igin yetki ve
sorumluluklara sahiptir ve gerekli egitimi almistir.

2.4.4 Diger paydaslar: 2.1.2/2.3.2 gbstergelerine bkz.

2.4.5 | Bilgi ve iletisim: 2.3.1 gostergesine bkz.

2.4.6 Metodoloji: 2.1.3 gdstergesine bkz.

2.4.7 | Altyapi: Risk belirlemesinin gergeklestiriimesi igin gerekli altyapi ve bilgi birikimi
mevcuttur.

2.4.8 Finansman: Finansman risk belirlemelerini ylritmek ve gliincellemek icin gerekli olan
fonlarin belirlenmesi, hesaplanmasi ve ayrilmasini igerir.
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3. Amag - Afetlere karsi yiiksek diizeyde koruma saglama: Risk yonetimi planlama
Bireyler, topluluklar, lilkeler ve onlarin varliklarinin fiziksel, ekonomik, ekolojik, sosyal,
kiiltiirel dayaniklihigini saglamak icin yapisal ve yapisal olmayan onlemler araciligiyla
altta yatan risk faktorlerinin azaltilmasi

Ornek sorular:

Risk ydnetimi planlamasi

- Belirlenen riskler, politika ve planlamada ne sekilde dikkate alinir?

- Ilgili anahtar gelisim alanlari hangileridir: saglk, egitim, tarim, kritik altyapi, su, ekosistem
yonetimi, konut, kilttrel miras, halkin bilinglendirilmesi, mali ve risk transfer mekanizmalar?

Ilgili her alan igin asagidakilerin durumunu belirleyin:

- mevzuat olusturuldu

- standartlar ve servis saglayicilar belirlendi

- kamu-6zel sektdr ortakliklar kuruldu

- Her anahtar gelistirme alani icin risk analizi mevcut mudur? Risk analizi stireglerine nasil dahil
edilirler? Sinir dtesi etkiler risk analizi yapilirken ne dlglde dikkate aliniyor?

Kapasite Belirleme

- Risk yonetimi planlamasi igin hangi idari yonetim kapasiteleri mevcut?

- Risk yonetimi planlamasi igin hangi teknik yénetim kapasiteleri mevcut?
- Risk yonetimi planlamasi icin hangi finansal yénetim kapasiteleri mevcut?

3.1 Belirlenen riskler, politika ve planlamada dikkate alinmaktadir.

3.1.1 |Risk yonetimi planlamasi: Riskler, tehlike ve risklerin daha etkin hesaplanmasinin
yani sira yerlesik halkin yasam ortaminin genel glivenliginin saglanmasi igin planlama
esnasinda dikkate alinir.

3.2 Yatirimlar su anahtar gelisim alanlarinda direnglilik saglamak adina yapilmaktadir:
saglik, egitim, tarim, Kritik Altyapi, su, ekosistem yonetimi, konut, kiiltiirel miras,
azinhiklar, halkin bilinglendirilmesi, mali ve risk transfer mekanizmalari.

3.2.1 | Risk bilgisi: Temel gelisim alanlarindaki kurumlarin riskler ve risk ile ilgili kurallar ve
kisitlamalar hakkinda bilgi edinmesi saglanmaktadir.

3.2.2 | Yenilik: Arastirma, yenilik ve teknolojiye yatirim yapilmali ve afet risk yonetimi igin
uzun vadeli bir goklu tehlike yaklasimi ve ¢6zim odakl arastirmalar tesvik edilmeli.
Kritik tesisler ve fiziki altyapi icin yapilan kamu yatirimlarinin artirmak

3.2.3 | Temel gelisim alanlari: Su anahtar gelisim alanlarina stiregelen butunlesik bir ilgi
vardir: saglik, editim, tarim, Kritik Altyapi, su, ekosistem yonetimi, konut, kulttrel
miras, azinliklar, halkin bilinglendirilmesi, mali ve risk transfer mekanizmalari.

3.2.4 | Devamhhik: Anahtar gelisme alaninin korunmasi, kesintisiz galismasi ve iyilestiriimesi
yasal olarak diizenlenmektedir

3.2.5 | Direnglilik ve risk azaltma: Kilit bélgenin direncliligi ve riskinin azaltiimasi igin
hizmetler ve standartlar belirlenmistir

3.2.6 |Hizmet operatorleri ve saglayicilari: Kilit bolge icin servis operatorleri ve servis
saglayicilan belirlenmistir

3.2.7 |1s birligi: Anahtar gelisme alaninin direngliligini saglamak amaciyla gesitli kamu ve 6zel
sektoér paydaslan ile katilim ve isbirligi olusturulmustur

3.2.8 | Risk belirleme metodolojisi: Anahtar gelisme alaninin sirekli galismasi igin risk
belirlemesi metodolojisi ve planlarin derlenmesi gerceklestirilmistir

3.2.9 | Risk belirleme: Anahtar gelisme alaninin riskleri risk belirlemesi strecine dahil
edilmistir. Hizmetlerin kesintiye ugramasina neden olan riskler, kesinti ihtimali ve olasi
sonuglar risk analizinde agiklanmigtir

3.2.10 |Risk senaryolari: Anahtar gelisme alaninin zarar gorebilirliginin degerlendirildigi ve
olasi zincirleme tepkimelerin tanimlandidi risk dederlendirme senaryolarn olusturulmustur

3.2.11 | Sinir otesi etkiler: Risk analizi yapilirken sinir 6tesi etkiler dikkate alinmistir

3.3 Risk yonetimi planlamasi igin idari, teknik ve finansal yonetim imkanlari mevcuttur.

3.3.1 |Liderlik ve koordinasyon: Risk yonetim yapisi, sorumluluk ve yetenek arasindaki
cakisma veya uyumsuzluklarin 6énline gegilmesi igin risk yénetimi planlamasinda yer alan
tdm kurumlarin sorumluluklarini net bir sekilde bildirir.

3.3.2 | Uzmanhk: Kadrolarin ideal sekilde olusturulmasi icin gereken isgiict planlamasi
metodolojileri mevcuttur. Risk yénetimi planlamasini yuritmek igin gérevlendirilen
uzmanlar yeterli bilgi birikimi ve egitime sahiptir

3.3.3 | Metodoloji: Risk belirlemelerinin yapilmasi igin bir metodoloji gelistirilmistir.
Tanimlanan risklerin beklenen etkileri, gelistirilen metodoloji ve buna gére
onceliklendirilmis riskler dogrultusunda dederlendirilir
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3.3.4 | Diger paydaslar: Afet risk yonetimi kurumlari, saglik hizmetleri, itfaiye, polis gtgcleri,
ulasim / elektrik / iletisim operatérleri, gonilld kuruluslar, vatandagslar / génulliler,
bilimsel uzmanlar, silahli kuvvetler veya diger Uye Devletlerdeki kuruluslar gibi cesitli
kamu ve 6zel sektoér paydaslari birbirleriyle isbirligi halindedir ve risk yonetim
planlamasinda yer almaktadir

3.3.5 | Bilgi ve iletisim: Cesitli paydaslar ile bilgi paylasimi, veri paylasimi ve iletisimini
sadlayan kurallar ve prosediirler mevcuttur

3.3.6 |Cihaz: Teknik kapasite dederlendirmesinin bir kismi énleme ve hazirlik tedbirlerini
planlamak icin gereken ekipmanin yeterli olup olmadigini degerlendirir.

3.3.7 | Finansman: Finansman risklerinin yonetiminden kaynaklanan potansiyel mali
yUkimlilukleri karsilamak igin gerekli gorilen fonlarin genel tanimlama, tahmin ve
tahsisinden olusur

4. Amacg - Her diizeyde etkin miidahale icin afete hazirligin giiclendirilmesi

Ornek sorular:

Hazirlik

- Acil Durum Yoénetimi Yetkilileri acil durumlar icin ne sekilde hazirlandi?

- Paydaslar acil duruma hazirlik ve midahale siirecine ne sekilde katilmaktadirlar?

- Hangi acil durum hazirlik planlari mevcuttur?

- Yetkili makamlar ve paydaslar arasindaki dahili bilgi alisverisi nasil yonetilmektedir?
- Mali, maddi, personel kaynaklar kriz durumlari icin gtivence altina alinmis midir?

- Hazirlik igin kapasite gelistirme ulusal (ve uluslar arasi) diizeyde nasil dizenlenmektedir?
- Kurulus uluslararasi yardimin alinabilmesi igin nasil hazirlanmistir?

- Uluslararasi yardim alinirken hangi prosediirleri takip edilmektedir?

- Hangi tur erken uyari sistemleri mevcuttur?

Yénetim kapasiteleri

- Hazirlik igin hangi idari yénetim imkanlar mevcut?

- Hazirlik igin hangi teknik yénetim imkanlari mevcut?
- Hazirlik igin hangi finansal yénetim imkanlar mevcut?

4.1 Acil durumlara miidahalede yetkili idari makamlar ve acil duruma miidahalede

| gorev alacak yetkili makamlar arasinda yapilacak isbirligi belirlenmistir

4.1.1 |Yasal ve kurumsal gercgeve: Acil Durum Ydnetim Yetkilileri ve yetkililerin sorumluluk
alanlar belirlenmistir

4.1.2 | Sorumluluklar: Acil duruma hazirlik ve acil durum midahale planlamasindan sorumliu
veya yoOnetici kurumlar gérevlendirilmis ve hazirlanmistir

4.1.3 | Koordinasyon: yetkili makamlar arasindaki koordinasyonu dizenleyen bir gcergeve
olusturulmustur

4.1.4 |Esneklik: Yonetim sistemi ve devlet icerisindeki midahale adi esnek bir yapidadir

4.1.5 |1Is birligi: CGesitli kamu ve 6zel sektdér paydaslarinin katilimi ve isbirli§i mevzuatta, acil
mudahale planlari ve yapilarinda ele alinmistir

4.2 Acil durumlara miidahalede yetkili idari makamlar ve acil duruma miidahalede

| gorev alacak yetkili makamlar arasinda yapilacak isbirligi belirlenmistir

4.2.1 | Afet planlamasi: Afete hazirlik ve acil durum planlari ve politikalar tim duzeyler igin
tasarim ve planlama konusunda en hassas olanlar dahil bitin sektorler ve paydas
gruplarin katihminin saglanmasina, olasi yerinden edilmelerin dnlenmesine ve bunlara
uygun sekilde midahale edilmesine odaklanacak sekilde olusturulmustur

4.2.2 Risk belirleme ve giincelleme: Afete hazirlik ve acil durum plan ve politikalari, risk
belirlemelerine dayanmakta ve duzenli olarak gézden gecirilmekte ve
guncellenmektedir

4.2.3 | Acil durum kapasiteleri: Acil durumlara mudahaleye dahil olan kapasitelerin analizi
yapilir ve kapasitelerdeki eksikliklerin giderilmesi igin ¢dzim 6nerileri Uretilir. Kapasiteler
senaryolara karsilik verecek sekilde esnektir

4.2.4 | Acil durum yasalari: Gerektigi durumda bireylerin anayasal haklarinin sinirlanabilmesi
icin dogal afet aninda olagantstt hal ilan edilmesine olanak saglayan yasal diizenleme
mevcuttur ve bu tamamlayici kaynaklari da (6zel sektdr) kapsar

4.2.5 | Buyik caph tahliye: Buyuk 6lgekli tahliyeler igin yasal dayanak ve metodoloji
mevcuttur ve roller belirlenmistir

4.2.6 | Acil durum planlari: Ulusal mevzuat 6nemli kimyasal kazalari 6énlemek ve bunlara
miidahale etmek icin acil durum planlari olmasini saglar.

4.2.7 |Esneklik: Acil durum yonetimi yetkilileri "acil durum sahibinin" olmadigi durumlar ve
risk ydnetim sisteminin esnek yapida olmasi icin hazirlanmistir.
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4.2.8 | Devamhhk: Stratejik tesislerin calisma kosullarinin sinirlarn dikkate alinmistir. Stratejik
tesislerin alternatifleri belirlenmistir

4.2.9 |Yurt disindaki acil durumlar: Yurt disindaki acil durumlar igin etkilenen Ulkenin
vatandaslari ile baglantili bir acil durum midahale ve iletisim plani uygulanmaktadir

4.2.10 | Paydaslar: Kamu ve 6zel sektorlerdeki paydaslarla isbirligi ilkeleri belirlenmistir

4.2.11 | Askeri is birligi: Ordunun baris zamani krizlerinde kullanimi, askeri kaynaklarin

planlanmasi ve kullanilmasi icin hukuki dayanak olusturulmustur

4.3 Tum biliyiik tehlikeler icin topluluklari da kapsayan erken uyari sistemleri mevcuttur

4.3.1

Erken uyari sistemi Ulkedeki risklerin izlenmesi, énceden tahmini ve tehlike tespiti icin
sistemler mevcuttur (firtina, deprem, tsunami, radyasyon takibi gibi)

4.3.2

Haber verme: Aniden ortaya cikabilecek riskleri igin Erken Uyari Haberlesme Sistemi
kurulmustur (EUHS - bildirim sistemi, SMS, cep telefonu notu, sirenler). Sistem farkl
Olgekli uyarilar yelpazesi lzerine kurulmustur, standartlastinimistir, genis kapsamlidir ve
herkes tarafindan taninacak sekildedir. Sistem kullanicilarin ihtiyaglan dogrultusunda
dlzenli olarak saglamlastiriimaktadir

4.3.3

Acil durum planlamasi: Acil durum planlar erken uyar sisteminden bildirimlere dayal
olarak etkinlestirilir

4.3.4

Koordinasyon: Erken uyari sistemleri, teknik organizasyonlar ve son kullanicilardan
gelen (uluslararasi) paydaslarla esgiidim icinde kurulmaktadir.

4.4 Kapasite olusturma; egzersizler, egitimler, degerlendirme ve 6grenilen derslerin
uygulanmasi yoluyla gerceklestirilmektedir

4.4.1 e Kapasite gelistirme stratejisi: Kapasite olusturma bir stratejiye goére
duzenlenmistir ve ilgili tim paydaslar ve dlzeyler igin egitim, tatbikatlar,
dederlendirmeler ve edinilen derslerin uygulanmasina odaklanan ve ayni
zamanda kapasite olusturma stratejisini glincelleyen bir plan olusturulmustur.

4.4.2 | Eg@itim ve egzersizler: Afete hazirlik egitimi, egzersizler ve tahliye tatbikatlari dtzenli

olarak yapilmaktadir.
4.4.3 |Uluslararasi egitim ve egzersizler: Uluslararasi egitim ve tatbikatlara (AB, NATO
EADRCC, bdlgesel, iki tarafli) katilm

4.4.4 | Modiiller ve uzmanlar: AB Sivil Koruma Moddllerinin ve uzmanlik kapasitelerinin
gelistiriimesi, AB modulu standartlar ve INSARAG klavuz ilkelerine gére
gerceklesmektedir

4.5 Uluslararasi yardimlarin saglanmasi ve yardimlarin ulastirilmasi igin hizli ve etkili

bir bildirim mekanizmasi olusturulmustur

4.5.1 |Uluslararasi yardim: Ulusal planlar, uluslararasi yardimin gerekli olacadi durumlari

6ngoérmektedir

4.5.2 | Bolgesel koordinasyon: En iyi teknoloji ve yeniliklerden yararlanan ve talep lzerine

ticari imkanlar, hizmetler ve askeri varliklarin kullanimini da icerebilen esgidimlu
bélgesel ydntemler, bélgesel politikalar, operasyonel mekanizmalari olusturulmustur

4.5.3 | Uluslararasi planlama: Ulusal midahale kapasitelerini asan durumlarda afete hizli ve

etkin bir sekilde miidahale edilmesini saglayan ve bunun hazirliklarini yapan planlar ve
iletisim sistemleri yerel diizeyde mevcuttur

4.5.4 |1Iletisim noktasi: Uluslararasi yardim taleplerine aracilik yapmasi igin birimsel bir 7/24

irtibat noktasi olusturulmustur

4.5.5 | Uluslararasi kuruluslar: AB, ERCC (Acil Durum Miidahale Koordinasyon Merkezi) ve

NATO EADRCC ile igbirligi ve bilgi alisverisinde bulunulmaktadir.

4.5.6 |Hukuki dayanak: Uluslararasi yardimin saglanmasi ve alinmasi igin hukuki dayanak ve

standart prosediirler olusturulmustur

4.5.7 | Ev sahibi iilke destegi: Evsahibi lilke destedi kavrami AB ve NATO CEP ilkelerine gére

olusturulmustur

4.6 Hazirlhik tedbirleri igin idari, teknik ve finansal yonetim kapasiteleri mevcuttur.

4.6.1

Strateji/ politika/ metodoloji: Ulusal veya yerel kuruluslar risk 6nleme ve hazirlik
tedbirlerinin yuritilmesi igin yaklagimlar gelistirmistir. Risk azaltma konusunda
planlanan 6nleme ve hazirlik tedbirlerinin beklenen etkileri degerlendirilmis ve tedbirler
buna goére uyarlanmis ve éncelik sirasina konulmustur

4.6.2

Liderlik ve koordinasyon: Risk yénetim yapisi, sorumluluk ve kapasite arasindaki
cakisma, eksiklik veya uyumsuzluklarin éniine gegilmesi icin risk yénetimi planlamasinda
yer alan tim kurumlarin sorumluluklarini net bir sekilde belirtir.

4.6.3

Uzmanhk: Kadrolarin ideal sekilde olusturulmasi igin gereken isgiici planlamasi
metodolojileri mevcuttur. Egitim ve gelisim ihtiyaglarinin diizenli olarak gézden
gecirilmesini de iceren personel performansi yonetimi araglari mevcuttur

4.6.4

Ortaklarin dahil edilmesi: Cesitli ortaklarin sahip oldugu tiim gerekli kapasiteleri

ihtiyag aninda harekete gegirebilecek bir midahale agi olusturulmustur
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4.6.5 |Prosediirler: Onleme ve hazirlik tedbirlerinin uygulanma siirecinde riskin azaltilmasina
katkida bulunan prosedirler tanimlanmistir

4.6.6 |Bilgi ve iletisim: Ulusal ya da yerel kuruluglar, énleme ve hazirlik tedbirlerinin
uygulanmasinin her asamasinda vatandaslar da dahil olmak (zere ilgili paydaslarla bilgi
paylasimi, veri paylasimi ve iletisime olanak sadlayan kural ve prosedirlere sahip
olduklarini garanti ederler.

4.6.7 | Altyapi ve BT: Belirlenen risklerin azaltiimasi igin dnemli sayilan mevcut altyapi (yollar,
binalar, barajlar, raylar, képriler, uydular, tiinel, ulasim hatlarn, hastaneler, barinma
yerleri, erken uyan sistemleri gibi) belirli glivenlik, emniyet ya da performans
standartlarina uymaktadir

4.6.8 |Cihaz ve malzemeler: Cihazlarin énleme ve hazirlik tedbirlerinin uygulanabilmesi icin
gereken standartlara sahip olup olmadigi degerlendirilir

4.6.9 | Teknik uzmanhk: Onleme ve hazirlik tedbirlerinin uygulanmasi icin mevcut olan
beceriler ve gelistirilen yontemler belgelendirme veya paylasma ve 6grenme yoluyla
korunmaktadir

4.6.10 | Uygulama onlemlerinin finanse edilmesi: Finansal araglar mevcuttur ve risk
belirlemesi ve planlamada da belirtildigi tizere olasi acil durumlara yapilacak
mudahalelerin finanse edilmesi icin hizlica ulasilabilir

5. Amacg - Her diizeyde giivenlik ve direnglilik kiiltiirii olusturmak igin bilgi, yenilik ve
egitim kullanimi

Ornek sorular:

- Nifus acil durumlara karsi ne kadar hazirlikhdir?

- Kriz iletisimi nasil ylritilmektedir?

- Farkh hedef gruplari igin ARY editimlerine 6rnekler verin

5.1 Kentsel ve kirsal topluluklara da uzanan ve afetlere karsi direnclilik kiiltiiriinii
tesvik eden lilke gcapinda bir bilinglendirme stratejisi mevcuttur. Afetlerle ilgili bilgiler
her diizeyde ve tiim paydaslara icin mevcuttur.

5.1.1 | Egitim ve farkindalik stratejisi: Hedefler, sorumluluklar, etkinlikler, hedef gruplari ve
risk iletisimi kuruluglarinin uygulanmasini da igeren, risklere dair bilgi ve bilincinin
kamuya aktarilmasi ve farkindalik diizeyinin artiriilmasini amaglayan bir strateji
olusturulmustur
5.1.2 | Veritabani: Meydana gelen acil durumlara ait raporlar lkedeki birimsel metodoloji
temelinde derlenmektedir. Olaylarin veritabani olusturulmustur ve kamu erisimine agiktir
5.1.3 |Iletisim: Kamunun riskler ve kriz ydnetimi planlari hakkinda bilgilendirilmesi yasayla
dizenlenmektedir
5.1.4 | Mesaj: Acil durumlarda riskler, kriz ydonetimi planlari ve beklenen davranislar hakkinda
kamuoyuna verilen bilgiler tim ntfus igin anlasilmasi kolay ve erisilebilirdir. Bilgiler dil,
kdltarel ve sosyal faktdrleri géz éninde bulundurur
5.1.5 | Yenilik: Akademi ve arastirma kuruluglari ile olan diyalog afetlere karsi direngliligi
artirmak igin teknolojinin gelisen dogasi lzerine yogunlasmaktadir. Yerel uygulamalar
arastiriilmali, yerel topluluklar ve yetkililerin eylemleri tesvik edilmeli, etkili karar verme
icin politika ve bilim arasindaki baglanti desteklenmelidir.

5.1.6 | Farkindahlik: Nifus ilk midahale konusunda net bir vizyona sahiptir ve farkh acil
durumlarda nasil hareket edilmesi gerektiginin farkindadir. Niifus yasadiklari gevrenin,
6zel gbrevlerinin ve zarar gorebilirligi azaltmak icin kamuya dlisen goérevin bilincindedir
5.2 Hizh ve etkili modern teknoloji tabanh kriz haberlesme sistemi kurulmustur

5.2.1 |Medyanin rolii: Medya ve sosyal medya araciligiyla halka diyalog yurutiilmektedir.
Medya gulvenilir bir ortak oldugunu ve kamu bilincinin ylkseltilmesi, uyari bildirimlerinin
ve acil durumla ilgili bilgilerin yayillmasi ve goénullilerin harekete gegirilmesine yardimci
olmak konularinda aktif role sahip
5.2.2 | Medyanin egitimi: Afetlerin ardindan medya ve halkla iligkiler amaci dogrultusunda
yeni yaklasimlar ve yontemler gelistirilecektir. Medya temsilcileri ve haber spikerleri
egitilmistir
5.3 Okul miifredatlari, egitim materyalleri ve ilgili egitimler, ARY ve iyilestirme
kavramlari ve uygulamalarini igerir

5.3.1 | Strateji kapasitesi olusturma: Risk belirlemelerinin tutarli bir sekilde kullanimini ve
afet riski ile ilgili politika ve planlarin uygulanmasini saglamak igin kamu gorevlileri,
topluluklar ve goénullilerin belirli kesimlerini hedef alan bir kapasite olusturma stratejisi
mevcuttur
5.3.2 | Egitim programi: Farkli hedef gruplar icin (mekan planlamacilar, yerel yonetim
yetkilileri, kriz yoneticileri, gonulliler vs.) Afet Risk Yonetimi editim programlari
olusturulmustur
5.3.3 | Okul miifredatlari: Okul ve yliksek 6gretim kurumlari igin risk yonetimi ve acil durum
hazirhidi talimatlari ve programlari hazirlanmistir.
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